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CEN° 50_2016/USEG SEGUIMIENTO AL INFORME DE
REF.: N°s. 150.233/16 INVESTIGACION ESPECIAL N° 896, DE
150.277/16 2015, SOBRE PRESUNTAS -
PES ; IRREGULARIDADES _EN LA
JDO CONTRATACION Y PAGOS

RELACIONADOS CON EL' SENOR
VICTOR NIETO CAYUMAN POR PARTE
DE LA UNIVERSIDAD DE TARAPACA,
ASi COMO A INCUMPLIMIENTOS A Su
JORNADA LABORAL EN LA DIRECCION
REGIONAL DE GENDARMERIA DE
ARICA Y PARINACOTA. o

ARICA L 12'8,0CT: 2016

De acuerdo con las facultades establecidas
en Ia ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, se realizé el seguimiento a las observaciones contenidas en el Informe
de Investigacion Especial N° 896, de 2015, sobre presuntas irregularidades en la
contratacién y pagos relacionados con el sefior Victor Nieto Cayuman por parte de
la Universidad de Tarapaca, asi como a incumplimientos a su jornada laboral en la
Direccién Regional de Gendarmeria de Arica y Parinacota, a objeto de verificar la
realizacién de las medidas requeridas por este Organo de Control a las entidades
examinadas en dicho informe. Los funcionarios que ejecutaron esta fiscalizacién
fueron don Pablo Egafia Santibafiez y Juan Donoso Orellana.’

El proceso de seguimiento considero el
referido Informe de Investigacién ‘Especial N° 896, de 2015, las respuestas de la
Direccién Regional de Gendarmeria de Arica y Parinacota y de esa casa de estudios
superiores, remitidas mediante los oficios N° 95/16 y 73.16, respectivamente, ambos
de 2016. i

Los antecedentes aportados | fueron
anallzados y complementados con las validaciones correspondientes en la anotada
entidad, a fin de comprobar la 'pertinencia de las acciones correctivas
implementadas, arrojando los resultados que en cada caso se indican. .

AL SENOR

HUGO SEGOVIA SABA
CONTRALOR REGIONAL
DE ARICA Y PARINACOTA
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1.- OBSERVACION QUE SE SUBSANA

UNIDAD DE SEGUIMIENTO

ANALISIS DE LA RESPUESTA

N° DESCRIPCION DE LA ' : .
OBSERVACION OBSERVACION! RESPUESTA DE LA ENTIDAD YaEREIGaolaNTS CONCLUSION
De la revision de la pagina web | En su respuesta, el Rector de la |Efectuado el analisis de lalAl tenor de las
transparencia UTA, se advirtio | Universidad de Tarapaca sefala | documentacién aportada por esa | acciones
una publicacion en el mes de|que una vez detectada la|casa de estudios superiores, y|emprendidas
octubre del afio 2013, por un |irregularidad en el portal .de|realizadas las verificacianes en |por la
pago de honorarios por|transparencia, fue solucionada, |terreno pertinentes, se constaté | Universidad de
$2.000.000 al sefior Victor|adjuntando capturas de pantalla ||z existencia de 11 capturas de|Tarapaca, se
Nieto Cayuman, el cual no se | de su sitio web. .- |pantalla del sitio web de esa|subsana la
encuentra dentro de los 9 entidad, en las que se da cuenta | observacion.
-2.2 convenios informados por esa que no aparece el sefior Nieto [No obstante lo
De la universidad a esta Contraloria Cayuman como prestador de|anterior, la
publicaciéon de |Regional. servicios para esa universidad en | implementacion
un pago de Lo' anterior, segun se|- el periodo observado. - efectividad de
hoporarios no | estipulara, _ vulnera - .|'° A continuacién, se comprobd que | dichas medidas
informado. establecido en lo establecido por medio de cartas sin|sera validada
en los nimeros 38 y 43 de la numeracién, el Director delen- futuras
;‘E?'ia% resolucion  exenta Recursos Humanos y Bienestar | fiscalizacion

A lo anterior, la Universidad de

Tarapaca debia informar del|.
" |resultado de

 las acciones
emprendidas a fin de aclarar el
referido pago.(MC) - T

del Personal solicit6 mejoras en
el proceso de carga de
documentacion de transparencna
activa.

que se realicen.

' Al final de cada descripcion, se incluyen las siglas que dan cuenta de la complejldad asociada a cada observaeion, lo cual fue determinado en el mforme final objeto de este

nseguxmlento Los niveles de complejidad son los siguientes: (AC) Altamente Compleja; (C) Compleja; (MC) Medianamente Compleja y (LC) Levemente Compleja.
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2.- OBSERVACIONES QUE SE MANTIENEN

NO

RESPUESTA DE LA

ANALISIS DE LA RESPUESTA

DESCRIPCION DE LA : . ACCION
OBSERVA- el Y VERIFICACIONES CONCLUSION
CION OBSERVACION ENTIDAD REALIZADAS DERIVADA
Se constatdé que la|El Director Regional de|Efectuado el analisis de la|No obstante lo|La Direccién
Direccion Regional de |Gendarmeria de Arica y |documentacion aportada por esa | informado por la|Regional de
Gendarmeria de Arica y | Parinacota adjunta-a su | Direccién Regional, se verificé | Direccién Gendarmeria de
Parinacota no hizo [respuesta copia de la|que si bien, mediante la anotada | Regional de | Arica
i entrega de la asistencia | resolucion exenta | resolucion exenta N° 1.622, de|Gendarmeria de |Parinacota
del sefior Victor Nieto|N° 1.622, de 3 de|2015, se procede disponer a|Arica y | debera
Cayuman, de los dias | hoviembre de 2015. ampliar la resolucion exenta|Parinacota, implementar: las
transcurridos desde el 9 N° 740, de mayo de 2015, en el |referido al envio | medidas
e de octubre al 30 de sentido de incluir en el proceso|del acto | tendientes
D diciembre del afio 2013, disciplinario iniciado por la|administrativo, a|regulagizar
e la Falta ) : . - ol =
de registros Fod? vez que segun aIlelda resolucién exgnta esta. Contraloria sﬁuaclpn
i indica el Jefe-Opera_tlvo N 740, de 2015, dicha|Regional, advertida, yar
! ; Regional y la Jefe de investigacion, la falta de registro | mediante el cual|sea acreditando
asistencia. en s A - ; 2 Hois
Administracién Y en el reloj control de todo el|incluyé en el|el cumplimiento
Finanzas, ambos del periodo cuestionado ~ al|sumario de la jornada de
referido servicio, se funcionario Nieto Cayuman, | administrativo trabajo del
encontraban en la desde el afo 2011 a septiembre | ordenado 5 senor Nieto
busqueda de dicha de 2015, no se acredité por parte | mediante la|Cayuman
informacién. * De lo de la entidad el efectivo|resolucion exenta|solicitando *
descrito, es dable cumplimiento de las jornadas de | 740, de 2015, la|reintegro
indicar que  dicha trabajo del servidor, tal como se |falta de registro en | respectivo
situacién - evidencia requiri6 a través del oficio|el reloj control de|procediere, lo

Al final de cada descripcion, se incluyen las siglas que dan cuenta de la complejidad asociada a cada observacion, lo cual fue determinado en el informe final objeto de este
seguimiento. Los niveles de complejidad son los siguientes: (AC) Altamente Compleja; (C) Compleja; (MC) Medianamente Compleja y (LC) Levemente Compleja.

VE A2 : 3
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OBSERVA DESCRIPCION DE LA | 'RESPUESTADE LA | AMAURBAE A RERmSSTA L o igion | ACCION
-~ .| .OBSERVACION! ENTIDAD ’ DERIVADA
CION 4 REALIZADAS
falentias en . los N° * 1.038, de 2016, que|todo el periodo|anterior, = en
sistemas de control y comunica el seguimiento al]|cuestionado al|armonia con lo
custodia de la oficio N° 1.861, de 2015; y el|funcionario Njeto |requerido en el
informacion’ del Informe Final N° 479 de|Cayuman, no es|oficio N° 1.038,
servicio, 2016, ambos de esta Contraloria | posible subsanar|de 2016, que
Lo sefialado Regional. la observacién por|comunica el
precedentemente, cuanto a la fecha|seguimiento al

segun lo concluido en e
informe  objeto  del
presente seguimiento,
vulnera lo establecido
en los numerales 38,
43, 46 y 79, de la

resolucion exenta
N° 1.485, de esta
Contraloria General,

que aprueba normas de
control interno, y a su
vez, en cuanto a la no
entrega de los
antecedentes referidos,
cabe indicar que ese
servicio no dio cabal
cumplimiento a su
obligacion de informar a
este Organo de Control,
pues proporcioné

del presente
seguimiento, 'no
se ha acreditado
el cumplimiento
de la jornada de
trabajo del sefior
Nieto Cayuman o

el reintegro
respectivo Si
procediere.

A mayor
abundamiento, se
debe hacer
presente que el
objetivo del
proceso
disciplinario es
determinar las
eventuales

responsabilidades

oficio N° 1.861,
de 2015; y el
Informe Final
N° 479 de 2016,
ambos de esta
Contraloria

Regional, lo que
sera verificado
en futuras
revisiones.
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N® : ANALISIS DE LA RESPUESTA
OBSERVA. | DESCRIPCION DE LA | RESPUESTA DE LA N VERIFICACIONES

AN
CION OBSERVACION ENTIDAD REALIZADAS

ACCION

CONCLUSION DERIVADA

antecedentes que no
fueron - precisos 'y
totales, susceptibles de
inducir a error, lo cual
supuso una infraccion
del articulo 9° de la ley
N° 10.336, de acuerdo

administrativas si
las hubiese, y no
tonstituye  una
medida correctiva
para la correccion
de la
observada.

situacion

con el criterio contenido
en _los dictamenes
N°s. 34.235, de 2011 y
30.071, de 2013,
ambos de esta Entidad
Fiscalizadora.

Sobre el particular, se
requirié que la
Direccién Regional de
Gendarmeria de Arica y
Parinacota debia remitir
el acto administrativo
mediante el cual se
materialice lo informado
en su respuesta,
referido a incluir en el
sumario administrativo
instruido por . laf
resolucién - exenta
N° 740, de 2015, en lo
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DESCRIPCION DE LA | RESPUESTADE LA | ANALISIS DE LA RESPUESTA , ACCION
oBSERVA- | PESCRIPGION DE, bl Y VERIFICACIONES CONCLUSION | 2= D
CION : REALIZADAS : v

que concierne a la falta
de acreditacion del
cumplimiento de la
jornada de trabajo del
aludido funcionario, el
periodo desde el . afio
2011 al mes de
septiembre de 2015.
1MC) -
Del examen de los
antecedentes
aportados  por la
Direccién Regional de
Gendarmeria de Arica y
Parinacota, 3
-2.2 consistentes en los
Sobre las |libros habilitados para
ausencias |el registro de asistencia
del sefior |y reporte del sistema

Nieto digital para los mismos
Cayuman. |efectos, por el periodo
M comprendido entre

mayo del afo 2011 y
agosto del afo 2015, se
advirtic la falta de
marcaciones por parte
de don Victor Nieto
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| OBS‘ERVA DESCRIPCION DE LA | RESPUESTA DE LA ANALJS\}EIEIE"EQS%SNPEUSESTA CONCLUSIO! ACCION.
VA OBSERVACION! ENTIDAD . N | pERIVADA
-~ CION ¢ REALIZADAS
Cayuman, en 26
“|entradas, 64 salidas y
72 dias en los cuales no
hay registro de entrada ‘ 7 o1

ni de salida.

Lo- anterior, segun - se
estipulara, wvulnera “lo
establecido en los
articulos 3°, 5°,7°, 11y
53 de la ley N° 18.575,

Organica. -

Constitucional de
_ |Bases Generales de la

Administracion del

Estado; 61, letras d)'y
f), 85, inciso tercero, y
72 de la.ley N° 18.834,

sobre Estatuto
Administrativo, vy la
jurisprudencia

administrativa /

contenida en los
dictamenes N°s. 58.472
y 58526, ambos de
2008, de este Organo
de Control. &
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NO
OBSERVA-
CION

DESCRIPCION DE LA
OBSERVACION!

RESPUESTA DE LA
ENTIDAD

ANALISIS DE LA RESPUESTA
Y VERIFICACIONES
REALIZADAS

\

CONCLUSION

ACCION
DERIVADA

A lo anterior, dicha
direccion regional debia
remitir el - r-acto
administrativo,

mediante el cual se
materialice lo informado
en -su respuesta al

preinforme, en cuanto a | -

incluir en el sumario
administrativo

ordenado mediante la
resolucion exenta
N° 740, de 2015, la falta
de acreditacion del
cumplimiento de |la
jornada de trabajo de
don Victor Nieto
Cayuman, para el
periodo 2011 a
septiembre de 2015.

(C)

B | B
En cuanto a
la superposi-
cion de
horarios
entre

Del examen de los
hararios establecidos
en los convenios a
honorarios para labores
docentes de la
Universidad de

La autoridad
universitaria informa
que por medio del oficio
D.R.H.B.P.N° - 06/16,
con fecha 15 de enero

Efectuado el andlisis de la
documentacion aportada.por esa
casa de estudios superiores, y
realizadas las verificaciones en
terreno pertinentes a las
instituciones  requeridas, se

No obstante Ilo
informado por el
servicio en su
respuesta 'y lo
constatado

mediante visita a

La Universidad
de Tarapacay la
Direccion

Regional de
Gendarmeria de

de 2016, se instruyé a

Arica y
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NO

ANALISIS DE LA RESPUESTA

DESCRIPCION DE LA | RESPUESTA DE LA . ACCION
OBSERVA- Sard Y VERIFICACIONES CONCLUSION
CION QBSERVACION ENTIDAD REALIZADAS ‘ DERIVADA
contratos |Tarapaca, se advirtio |todas las unidades que |constatd la existencia del oficio | terreno con | Parinacota,
conla UTAy |que en 3 de ellos, el|tienen contratado | D.R.H.B.P. N° 06/16, de 2016, el| ocasién del|deberan
jornada horario establecido | personal via convenios |cual  instruye la exigencia de|presente - efectuar un
laboral de |coincidia con parte de|a honorarios, y que|adjuntar el registro de asistencia|seguimiento, se |analisis
gendarmeria | la jornada laboral que el | registran sus entradas y |y la boleta de honorarios para|debe mantener la|comparativo
de don denunciado debia|salidas en libro de|efectos de realizar pagos a los|observaciéon, por|entre el
Victor Nieto |desempefar en la|asistencia, que deberan |prestadores de servicio, el cual|cuanto no se|cumplimiento de
Cayuman. |Direccién Regional de|enviar copia del registro|fue dirigido al personal con|dispusieron las|la jornada de
Gendarmeria de Aricay |de asistencia junto a la | contratos a honorarios. diligencias  que|trabajo y las
Parinacota, lo que se|boleta de honorarios|A continuacion, de los | permitieran horas utilizadas
detallé en la tabla N° 2, | que se emite cada fin de realizar un analisis |[en las tareas

del Informe de
Investigacién Especial
N° 896, de 2015, de

esta Contraloria
Regional.

Sobre lo descrito, se
verifico la marcacion
del sefor Nieto
Cayuman - en la

Direccion Regional de
Gendarmeria, para los
periodos y horas
comprendidos en los
convenios suscritos con
fecha 10 de “abril y 16
de agosto, ambos del

mes, y que en caso de
no enviar esta
informacion el pago no
se podra realizar en la
fecha establecida.

A  continuacién, el
Director Regional de
Gendarmeria indica que
solicité informacién por
medio- del oficio
N° 1.067, de 2015,
recibiendo de la
universidad el oficio
REC. - N° =77715, .de
igual anualidad, copias y

antecedentes tenidos a la vista
en la respuesta de gendarmeria,
se pudo constatar que por medio
del oficio N° 1.067, de 2015, Ia
Direccion Regional de
Gendarmeria efectud solicitud a
la Universidad de Tarapaca de la
infermacion de los registros de
marcacion horaria y los. distintos
convenios celebrados con don
Victor Nieto Cayuman, lo cual
fue contestado mediante el
aludido oficio "N° 777.15 de
2015, i

Posteriormente, se comprobo
gue la Universidad de Tarapaca
efectudé el cambio de clausulas

comparativo entre
el cumplimiento
de la jornada de
trabajo del sefior
Nieto Cayuman
conforme - a o
requerido en el
Informe de
Investigacién
Especial N° 896,
de 2015, de este
origen.

contratadas a
honorarios del

sefor Nieto
Cayuman,

segun lo
detallado en la
tabla N° 2 del
referidg informe,
a fin de
asegurar el
reintegro, Si
procede,  de

aquellas sumas
mal percibidas,
manteniendo

los respaldos de
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| autoridades

de las ausencias de
marcacion en las

| salidas de los dias 22 al

25 de mayo de 2012.
Lo sefialado
precedentemente,
segun lo concluido en el
referido informe,
vulnera lo establecido
en los articulos 86,
'inciso primero, y 87,
letras a) y b), de la ley
N° 18834, vy Ila
jurisprudencia
administrativa

dictamenes

N°s. 50.848, de 2008 y
72.775, de 2010, de
este origen.

Sobre el particular, se
requirié a ambas
disponer
las diligencias - que

contenida  en los |

horarios en la prestacion de
servicios a -ofras entidades
publicas, asi como requirié por
medio del oficio N° 639, de 2016,
el control horario del sefior Nieto
Cayuman a _la Direccién
Regional de Gendarmeria entre
el periodo de diciembre 2011 y
septiembre 2014.

Finalmente, se evidencié.que en
relacion a lo solicitado, ambas
instituciones coordinaron una
reunion el dia martes 11 de
octubre  de la presente
anualidad, lo que consta en el
acta de reunion de igual data sin
resultados en concreto de lo
solicitado en la Investigacion
Especial N° 896, de 2015, objeto
de este seguimiento.

.. | DESCRIPCION DE LA | RESPUESTA DE LA | ANALISIS DE LA RESPUESTA .| AccION
OBSERVA- OBSERVACION ENTIDAD ¢ Y VERIFICACIONES CONCLUSION DERIVADA
CION ' REALIZADAS -
afo 2012y 15 de marzo | antecedentes que |en sus contratos a honorarios dichos
de 2013, con excepcion |adjunta. para evitar la superposiciéon de antecedentes a

disposiciéon de
esta Entidad de
Control," lo cual
sera verificado
€n un proceso
de fiscalizacién
que realizara
esta Contraloria
Regional en
ambos
servicios.

permitieran realizar un
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A DESCRIPCION'DE LA | RESPUESTADE LA | ANALISIS DE LA RESPUESTA : ACCION
OBSERVA- OBSERVACION! = ENTIDAD Y VERIFICACIONES CONCLUSION DERIVADA
CION ' ‘REALIZADAS ]
analisis  comparativo

entre el cumplimiento
de la jornada de trabajo
en gendarmeria y las
horas utilizadas en las
tareas contratadas - a
honorarios por parte de
la universidad, cuyos
resultados, respaldos y
acciones  pertinentes

debian ser remitidos a

esta Contraloria

Regioh‘al. (C)

1
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CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto, cabe concluir que la
Universidad de Tarapaca realizéd acciones que permitieron subsanar la observacién
contenida en el cuadro N° 1, del presente informe.

No obstante lo anterior, se mantienen las
situaciones informadas en el cuadro N° 2, con las acciones derivadas que se indican.

Se deja constancia que el procedimiento
disciplinario instruido por Ia resolucion exenta N° 740, de 2015, de la citada Direccion
Regional, a consecuencia del Informe de Investigacién Especial N° 896, de 2015, se
encuentra en etapa acusatoria. Dado el tiempo transcurrido, esa entidad debera adoptar :
las medidas que sean necesarias a objeto de agilizarlo, ajustandose a los plazos de
instruccion, conforme lo dispone el articulo 135 y siguientes, de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo.

i Transcribase al recurrente, al Rector y al
Contralor Interno, ambos de la Universidad de Tarapaca, al Director Regional y al
Auditor Interno, ambos de la Direccion Regional de Gendarmeria de Arica y Parinacota;
a la Unidad Técnica de Control Externo de la Contraloria Regional de Arica y Parinacota,
y a la Jefa de la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de Contraloria General de la
Reptblica. - %

Saluda atentamente a Ud.

—-.\__»__L ;". = ,I
= / ,-

/ C/(// ,_»-'
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4 Unidac de-€ontrcl Externo
Contralorfa Regional de
Arlce y Parinacota
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