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C.E. N° 18/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
PREG N°  18.007/2015
REF.. N° 155.262/2015

OFICION® 54728
ARICA, 31 DIC 2015

Adjunto remito para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N° 1.143, de 2015, debidamente aprobado, respecto a los
recursos transferidos a la Universidad de Tarapaca en el marco del plan de
reconstruccion elaborado a causa del terremoto ocurrido en abril del afio 2014.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se
verificaran en una préxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de
Control.
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CE. N° 18/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
PREG N°  18.007/2015
REF.. N° 155.262/2015

-—
‘

OFIcloN® 54720
ARICA, 31 DIC 2015

Adjunto remito para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N° 1.143, de 2015, debidamente aprobado, respecto a los
recursos transferidos a la Universidad de Tarapaca en el marco del plan de
reconstruccion elaborado a causa del terremoto ocurrido en abril del afio 2014.
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CE. N° 18/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
PREG N°  18.007/2015

REF.: N° 155.262/2015

oFicloN® 5441
ARICA, 31DIC 2015

Adjunto remito para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N° 1.143, de 2015, debidamente aprobado, respecto a los
recursos transferidos a la Universidad de Tarapaca en el marco del plan de
reconstruccién elaborado a causa del terremoto ocurrido en abril del afio 2014.

Saluda atentamente a Ud.
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CE N 18/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
PREG N°  18.007/2015
REF.: N° 155.262/2015

oFicione 5440
ARICA, 31 DIC 2015

Adjunto remito para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N° 1,143, de 2015, debidamente aprobado, respecto a los
recursos transferidos a la Universidad de Tarapaca en el marco del plan de
reconstruccion elaborado a causa del terremoto ocurrido en abril del afio 2014.

Saluda atentamente a Ud.
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CE. N° 18/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
PTRAN® 18.007/2015
REF.: N° 155.262/2015

OFICION® K447
sisicn. - 3V DIC T

Adjunto remito para su conocimiento y fines
pertinentes,'lnforme Final N° 1.143, de 2015, debidamente aprobado, respecto a los
recursos transferidos a la Universidad de Tarapaca, en el marco del plan de
reconstruccion elaborado a causa del terremoto ocurrido en abril del afio 2014.

Accion derivada Observacion

Procedimiento disciplinario
incoado por este Organismo de
Control. '

Responsabilidad civil
extracontractual (reparo /
proyecto de reparo).

Formulara denuncia ante un
organismo jurisdiccional y / u

| organismo competente.

Tomar conocimiento.

Solicitud de pronunciamiento al
nivel central de la Contraloria X
General de la Republica.

Numeral 1, del acapite otras
observaciones

Saluda atentamente a Ud.

¢ Arica y Parinacota
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CE. N° 18/2015 INFORME FINAL N° 1.143, DE 2015,
PREG N°  18.007/2015 RESPECTO A LOS  RECURSOS
REF  N°  155.262/2015 TRANSFERIDOS A LA UNIVERSIDAD DE

TARAPACA EN EL MARCO DEL PLAN DE
RECONSTRUCCION ELABORADO A
CAUSA DEL TERREMOTO OCURRIDO EN
ABRIL DEL ANO 2014.

ARICA,
ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacién de esta Contraloria Regional para el ano 2015 y en conformidad con lo
establecido en el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica y el articulo 54 del decreto ley
N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, se efectud una
auditoria a los recursos transferidos a la Universidad de Tarapaca en el marco del
plan de reconstruccion elaborado a causa del terremoto ocurrido en abril del afio
2014, para el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2014 y el 31 de agosto de
2015.

El equipo que ejecutd la fiscalizacion fue
integrado por los funcionarios Carla Pefia Gonzalez, Ronald Valdés Reyes, Juan
Donoso Orellana y Osvaldo Nangari Pifia, auditores y supervisores, respectivamente.

Ahora bien, como cuestion previa, es del caso
indicar que la ley N° 16.282, que Fija Disposiciones para Casos de Sismos o
Catastrofes, Establece Normas para la Reconstruccion de la Zona Afectada por el
sismo de 28 de marzo de 1965 y modifica la ley N° 16.250, sefala en su articulo 1°,
que en el caso de producirse en el pais sismos o catastrofes que provoquen dafios de
consideracion en las personas o en los bienes, el Presidente de la Republica dictara
un decreto supremo fundado, sefalando las comunas, localidades o sectores
geograficos determinados de las mismas, que hayan sido afectados, en adelante,
zonas afectadas.

En este contexto, mediante el decreto N° 918,
de 2014, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, se establece como zona
afectada por catastrofe a las regiones de Arica y Parinacota y Tarapaca y dispone
norma de excepcion.

Por otra parte, el articulo segundo del decreto
exento N° 925, de 2014, de la Subsecretaria del Interior, dispuso que en las regiones

AL SENOR
\#HUGO SEGOVIA SABA
\NCONTRALOR REGIONAL
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de Arica y Parinacota y Tarapaca, incluyendo sus respectivas provincias, comunas,
puertos, localidades y poblados rurales y costeros, las contrataciones que se realicen
para la adquisicion y provision de bienes, insumos y servicios que efectien todos los
servicios publicos e instituciones que integran la Administracion del Estado,
incluyendo las municipalidades y que se destinen a la atencién de los damnificados, a
superar la emergencia ocurrida y a procurar el restablecimiento de las actividades de
dichas zonas, se efectuaran extraordinariamente con exencion del tramite de
propuesta o subasta publica o privadas, las que de acuerdo al decreto exento N° 376,
de 2015, de la misma reparticion, continuaran vigentes y podran ser aplicadas hasta el
1 de abril de 2016.

A su vez, mediante el decreto N° 952, de
2014, del Ministeric de Hacienda, se modificé el presupuesto de la Nacién,
incorporando la asignacion presupuestaria denominada "Plan de Emergencia de
Infraestructura y Equipamiento de Instituciones de Educacion Superior, en zonas
Segun D.S. (Interior) N° 918, de 2014", en virtud de la cual, con fecha 8 de agosto de
2014, la Universidad de Tarapaca suscribi6 un convenio con el Ministerio de
Educacion, en adelante MINEDUC, para la ejecucién y desarrollo del proyecto
denominado “Reparacion y Mejoras de los Edificios Dafiados por el Sismo de Abril de
2014, Universidad de Tarapaca”, el que fue aprobado por medio de decreto exento
N° 73, de 19 de enero de 2015, de dicha casa de estudios, cuyo objetivo general
consistié en garantizar la seguridad y normal funcionamiento de los espacios dafados
y equipos perdidos o inutilizables, a causa de los sismos ocurridos en la regién en
abril de ese ario, segln se establece en su clausula segunda.

Asimismo, su apartado cuarto dispone que el
costo total del proyecto asciende a $ 689.254.000, de los cuales $ 427.361.031
corresponden a la reparacion de infraestructura y $ 261.892.969, para la adquisicion
de equipamiento y mobiliario.

Finalmente, se debe precisar que, con
caracter de reservado, el 3 de diciembre de 2015, fue puesto en conocimiento de la
Universidad de Tarapaca, el preinforme de observaciones N° 1.143, de 2015, con la
finalidad de que dicha institucién formulara los alcances y precisiones que a su juicio
procedieran, lo que se concreté mediante el oficio N° 915, del 24 de diciembre del afio
en curso, del Rector de la citada entidad, antecedentes que fueron considerados para
la elaboracion del presente informe.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto practicar una
auditoria a los recursos invertidos en el marco del plan de reconstruccion elaborado a
causa del terremoto ocurrido en abril del afio 2014, para el periodo comprendido entre
el 1 de abril de 2014 y el 31 de agosto de 2015, en la Universidad de Tarapaca.

La finalidad de la revision fue verificar que los
gastos del citado plan asociados al eje educaciéon en cuanto a la recuperacion de
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infraestructura publica y compra de bienes en la Universidad, se hayan ejecutado de
acuerdo a la normativa legal y reglamentaria vigente.

METODOLOGIA

El examen se practicd de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Superior de Control y los procedimientos
de control aprobados mediante la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, y la resolucion
N° 20 de 2015, que fija normas que regulan las auditorias efectuadas por la
Contraloria General de la Republica, ambas de este origen, considerando resultados
de evaluaciones de control interno respecto de las materias examinadas,
determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron
necesarias, tales como, analisis documental, validaciones en terreno, entre otros.
Asimismo, se practicé un examen de las cuentas relacionadas con la materia en
revision.

Enseguida, cabe indicar  que las
observaciones que la Contraloria General de la Republica formula, con ocasion de las
fiscalizaciones que realiza, se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su
grado de complejidad. En efecto, se entiende por altamente complejas/complejas,
aquellas que de conformidad a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial,
eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia
por la Contraloria General, en tanto, se clasifican como medianamente
complejas/levemente complejas, aquellas que tienen menor impacto en cuanto a los
referidos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los  antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, en relacién a la inversiéon en el marco del
mencionado plan de reconstruccion, esa universidad ha efectuado gastos por
concepto de infraestructura de obra mayor por un total de $ 318.540.769,
infraestructura de tipo menor por la suma de $ 18.587.659, adquisicion de
equipamiento y mobiliario por $ 4.380.697 y $ 19.838.565, para solventar los gastos
originados por la prestacion de servicios profesionales vinculados a la asesoria y
supervision de las reparaciones a efectuar, todos en el periodo comprendido entre el 1
de abril de 2014 y 31 de agosto de 2015.

Ahora bien, en base a un muestreo analitico
se determiné revisar un registro de obra de infraestructura mayor y otro de obra menor
por la suma $ 176.768.114 y $ 13.264.905, en ese orden, de la totalidad de los pagos
efectuados por la adquisicion de equipamiento y mobiliario, cuyo monto ascendié a
$ 4.380.697, y 6 partidas relacionadas con los pagos por prestaciones de servicios
profesionales, equivalentes a $ 10.835.880, seguin se detalla en la siguiente tabla.
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Tabla N° 1. Universo y muestra.

DETALLE VARIABLE UN;VERSOND M$UESTRA N°
Obras de infraestructura mayor. Contrato | 318.540.769| 5 | 176.768.114| 1
Obras de infraestructura menor. Contrato 18.587.659| 5 | 13.264.905| 1
Equipamiento y mobiliario. Egreso 4.380.697| 4 4.380.697| 4
Servicios profesionales. Egreso 19.838.565|14 | 10.835.880| 6
Totales 361.347.690 205.249.596

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos proporcionados por el servicio auditado.

La informacidn utilizada fue proporcionada por
la Universidad de Tarapaca, en adelante UTA y fue puesta a disposicion de esta
Contraloria Regional mediante sucesivas entregas de documentacion hasta el 13 de
noviembre de 2015.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, se determinaron las
situaciones que se exponen a continuacion.

I EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

Sobre el particular, se debe indicar que a
través del decreto exento N° 73, de 19 de enero de 2015, se aprobd el convenio
suscrito entre el Ministerio de Educacion y la Universidad de Tarapaca, para la
ejecucion del proyecto denominado “Reparacion y Mejoras de los Edificios Dafiados
por el Sismo de Abril de 2014", cuyo objetivo fue garantizar la seguridad y normal
funcionamiento de los espacios dafados y equipos perdidos o inutilizables, a causa de
los sismos ocurridos en la regién en abril de 2014, para lo cual el ministerio aportd la
cantidad de $ 689.254.000.

1. Sobre las rendiciones.

Se advirtio que la universidad no dio
cumplimiento a lo sefalado en la clausula décimo primera del convenio de
transferencia, por cuanto dicho apartado sefiala que esa casa de estudios entregara
rendiciones de cuentas de los recursos aportados conforme a los procedimientos
establecidos en la resolucion N° 759, de 2003, de esta Contraloria General, o la
normativa que la reemplace, lo que debera presentarse mensualmente dentro de los
primeros 5 dias habiles del mes siguiente, una vez que se encuentre totalmente
tramitado el ultimo acto administrativo que apruebe dicho convenio, lo que no ocurrié
en la especie y cuyo detalle se indica en la tabla adjunta.

Tabla N° 2. Detalle de rendiciones observadas.

o FECHA DE FECHA DE
N° OFICIO FECHA MES QUE SE RINDE ENVIO RECEPCION

186 28-04-2015 Marzo 29-04-2015 30-04-2015

325 08-07-2015 Junio 10-07-2015 13-07-2015

4
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Fuente; Elaboracién propia en base a las rendiciones entregadas por la universidad.

En este contexto, cabe precisar, que el citado
acuerdo de voluntades fue aprobado por la universidad el 19 de enero de 2015,
mediante el decreto exento N° 73, y que los recursos fueron transferidos por el
MINEDUC, el 16 de marzo de esa anualidad, sin embargo, la institucion de educacion
superior realizé su primera rendicion el 29 de abril del afio en curso.

En su respuesta, la autoridad universitaria
indica que mediante el oficio N° 186, detallado en la tabla N° 2, se realizd la primera
rendicién una vez recibidos los fondos, esto es el 16 de marzo de 2015, y que
considera los meses de enero, febrero y marzo de esa anualidad.

Agrega, que el formato de rendicion fue
enviado mediante correo electronico por el MINEDUC el 10 de abril del afio en curso y
que el 20 del mismo mes y afio, se realizé una reunion entre ambas entidades, en
dependencias de esa secretaria de Estado en la ciudad de Santiago con el objeto de
revisar y acordar la forma de rendir, para luego preparar y enviar la primera rendicion
en la fecha sefalada.

Continla su respuesta, indicando que la
rendicion correspondiente al mes de junio del afio en curso, fue realizada mediante el
oficio N° 325, y preparado con fecha 8 de julio de 2015, es decir, un dia posterior al
plazo establecido en el convenio, no obstante ello, debido a las movilizaciones
estudiantiles llevadas a cabo al interior de |la universidad, entre otras contingencias, se
produjo el retraso en el envio de la rendicion, situacion que sefiala no ha vuelto a
suceder, debido a que se tomaron los resguardos para cumplir en los plazos
establecidos.

Sobre lo expuesto precedentemente, y en
atencion a que el retraso en el envio de las rendiciones se produjo por aspectos
externos a la gestion de esa casa de estudios, se subsana la observacion.

2. Del contrato "Reforzamiento estructural edificio FACSOJUR”.

Al respecto, mediante el decreto exento
N° 754, de 14 de agosto de 2014, se autorizd el trato directo para la ejecucion de la
obra “Reforzamiento Estructural Edificio FACSOJUR para la Universidad de
Tarapaca”, con la empresa contratista Construcciones y Sondajes S.A., por
$ 84.109.882, cuyo contrato fue aprobado mediante el decreto exento N° 860, de 12
de septiembre de 2014, de esa casa de estudios, el que considera obras de
reparacion estructural por los dafios generados por el terremoto en el edificio de la
facultad de ciencias sociales vy juridicas.

Dicho acuerdo de voluntades fue modificado
por medio del decreto exento N° 1.058, de 25 de noviembre de 2014, mediante el cual
se aumentan y disminuyen obras, se incorporan obras extraordinarias y nuevas, y se
aprueba un aumento de plazo para la ejecucién hasta el 7 de febrero de 2015. A su



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

vez dicha modificacién varié el monto del contrato suscrito inicialmente, quedando en
definitiva en $ 176.768.114.

2.1  Respecto al permiso de edificacion.

Se verificé que la obra en analisis se ejecuto
sin contar con el respectivo permiso de edificacion por parte de la direccion de obras
municipales de Arica, en adelante DOM.

Sobre el particular, se debe indicar que en el
acta de recepcion provisoria efectuada el 23 de marzo, la comision de recepcién
sefial6 que las obras de reforzamiento de los pisos 1, 2 y 3, y la escalera de
emergencia del edificio FACSOJUR, no cuentan con permiso de construccion, lo que
fue ratificado por el servicio mediante el certificado de fecha 4 de noviembre, en donde
manifiesta que el aludido permiso se encuentra actualmente en tramite en la citada
direccion de obras, adjuntando el comprobante N° 426, de 19 de junio, en donde
realiza el ingreso de los antecedentes, el ordinario N° 2.583, de 3 de septiembre, en
donde la DOM sefala observaciones a los datos entregados y el comprobante de
reingreso, de 27 de octubre, todas fechas del 2015.

Consultado al respecto, el servicio sefialdé que
segun lo establecido en el articulo 5.1.4, numerales 6 y 7, de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, en adelante OGUC, aprobada mediante el decreto
N° 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el plazo para acogerse a los
procedimientos simplificados a que se refieren los puntos  antes sefalados,
relacionados con el permiso de edificacion, sera de 6 afios, contados desde la fecha
del decreto que declard zona de catastrofe, aun cuando éste no se encuentre vigente.

De lo expuesto, se debe indicar que los
procesos simplificados y procedimientos especiales sefalados en los numerales 6,
referido a la solicitud de permisos para nuevas construcciones y 7, sobre
regularizaciones de obras existentes, ambos para zonas declaradas afectadas por
catastrofe, del articulo 5.1.4 de la OGUC, resultan procedentes para edificaciones
siempre que los permisos se encuentren dirigidos a construir o reconstruir total o
parcialmente inmuebles que hubieran sido dafiados por la catastrofe que dio lugar a la
declaracion respectiva. Asimismo, la ordenanza precitada, sefala en sus articulos
5.1.1.y 5.1.19, que se debera solicitar permiso del director de la DOM respectiva para
construir, reconstruir, reparar, alterar, ampliar o demoler un edificio, o ejecutar obras
menores y que no podra iniciarse trabajo alguno antes de contar con la autorizacion
de la direccion de obras municipales.

En este contexto, de la revision de los
antecedentes técnicos del proyecto, se verific6 que las labores correspondieron a
reparaciones del edificio producto de los dafios ocasionados por el sismo, lo que
implicd alterar su estructura original. Asimismo, se constaté que mediante el decreto
exento N° 1.058, de 25 de noviembre de 2014, se aprobdé una modificacién de
contrato que contemplo la ampliacién de la superficie total edificada para albergar una
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nueva escalera de emergencia, obras que segun lo establecido en las normas antes
citadas, requieren contar con un permiso de edificacion.

En su respuesta, el Rector sefala que el
proyecto inicialmente consideraba la regularizacion de las reparaciones vy
reforzamiento estructural del edificio FACSOJUR, que cuenta con permiso de
edificacion N° 12.024, de 29 de abril de 2002 y recepcion definitiva N° 9.405, de 21 de
diciembre de 2007, decidiendo acogerse a los procedimientos simplificados de
regularizacion de construcciones existentes de acuerdo al articulo 5.1.4., numeral 7,
que permite efectuarlo hasta 6 afios después de la fecha del decreto que declaro la
zona afectada por catastrofe.

En este contexto, sefala que para dar
cumplimiento de las normas de seguridad, habitabilidad, estabilidad y de sus
instalaciones interiores de electricidad, agua potable, alcantarillado y gas, establecidas
en los articulos 4.2.3, 4.2.4, 4.2.5y 4.2.10 de la OGUC, se habilitdé una nueva escalera
de evacuacion de 1,60 metros, para lo cual se realizo la modificacion del contrato a
traves del decreto exento N° 1.058, de 25 de noviembre de 2014, lo que finalmente
determina un aumento en la superficie de la edificacion, provocando que este proyecto
se acogiera al articulo 5.1.4, numeral 6.1.2, permiso de reconstrucciéon y no al numeral
7, para regularizacion como se planted en un inicio.

Agrega, que las modificaciones incorporadas
por los decretos N°s. 141, de 28 de diciembre de 2010 y 2, de 26 de enero de 2011,
incorporaron normas especiales y procedimientos simplificados para construcciones
en zonas declaradas afectadas por catastrofe, lo que se tradujo en la disminucion de
antecedentes a presentar para obtener permisos, recepciones definitivas y
regularizaciones en estas zonas, asi como en el cumplimiento de determinadas
normas Yy, en algunos casos, en la disminucion de plazos para la emisién de tales
permisos.

En conclusién, se debe mantener Ila
observacion formulada, toda vez que la casa de estudios reconoce lo objetado,
debiendo dicha entidad arbitrar las medidas que estime necesarias para que en lo
sucesivo se dé cumplimiento a lo establecido en los articulos 5.1.1 y 5.1.19 de la
OGUC, lo que podra ser verificado en eventuales auditorias que se realicen en esa
universidad.

Asimismo, debera remitir, en el plazo
establecido en las conclusiones, el aludido permiso de edificaciéon, lo que sera
validado en proceso de seguimiento que se efectuara sobre la materia.

2.2 De la recepcion definitiva de las obras.

En visita efectuada el 5 de noviembre de
2015, se constatdé que la facultad de ciencias sociales y juridicas, FACSOJUR, se
encuentra actualmente en funcionamiento, tal como se aprecia en las fotografias
N°s. 1 a la 3 del anexo N° 1, sin que las obras cuenten con la recepcion definitiva,

.~~~ _seguln se indica en el certificado emitido por el servicio el 4 de noviembre de la misma

7




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

anualidad, lo que se contrapone con lo sefialado en el articulo 5.2.7, de la OGUC que
establece que ningun edificio podra habitarse antes de que se haya cursado la
recepcidon definitiva.

En sus descargos, la universidad sefala que
el edificio en estudio, contaba con el permiso de edificacion N° 12.024, de 29 de abril
de 2002 y con la recepcion definitiva final N° 9.405, de 21 de diciembre de 2007 y que
hasta antes de la catastrofe se encontraba funcionando normalmente.

Agrega, que para acogerse a los
procedimientos simplificados para edificaciones dafiadas a consecuencia de los
sismos, se encomendé al ingeniero civil don Sergio Leiva, un informe de dafios, en
donde se evalué los elementos que forman la estructura sismo-resistente y los planos
de ingenieria, con el objetivo de entregar una recomendacion técnica sobre la
habitabilidad de la edificacion, concluyendo que no se comprometio la estabilidad
estatica global del edificio.

A continuacion, expone que el ingeniero civil
don Claudio Hinojosa Torra, realizé un estudio dinamico del edificio y su respectivo
proyecto de reforzamiento, concluyendo que la construccidon no se vio afectada
estructuralmente y no fue declarada inhabitable.

Finaliza sefalando, que actualmente Ila
solicitud de permiso de edificacion ingresada a la Direccion de Obras Municipales de
Arica, se encuentra aprobada mediante el oficio N° 3.603, de 7 de diciembre de 2015,
el que adjunta a su respuesta.

Al respecto, es del caso sefalar que la
universidad no acredita que la obra en estudio cuente con la correspondiente
recepcion definitiva municipal, por lo que se mantiene la observacion formulada,
debiendo esa casa de estudios remitir en el plazo establecido en las conclusiones, los
antecedentes que den cuenta de su tramitacién, lo que sera verificado en un proceso
de seguimiento que se realizara sobre la materia.

2.3 Sobre el término de las obras.

En lo concerniente a este punto, se verificé
que el plazo contractual para finalizar los trabajos correspondia al 7 de febrero de
2015, sin embargo la empresa ingreso el 2 de marzo del afio en curso, una carta en
donde solicita a la universidad la recepcion provisoria de las obras e informa su
término en la primera de las fechas.

Al respecto, y segun lo sefialado por el
servicio, a través del certificado de 4 de noviembre de 2015, esta situacion se debio a
que la universidad se encontraba en periodo de receso desde el 19 de enero al 27 de
febrero de 2015, por lo que no fue posible constituir la comisién de recepcion
provisoria de obras.
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En este contexto, revisado el libro de obras se
advirtieron anotaciones el dia 5 de febrero por parte del inspector técnico, en adelante
ITO, en donde indica que se continda con faenas de terminaciones y luego el 2 de
marzo, ambas fechas del 2015, en la cual manifiesta haber recibido la carta de la
empresa solicitando su recepcion provisoria.

La situacion descrita  contraviene o
establecido en el articulo 66 del reglamento general para las obras de urbanizacién
y/o edificacion de la UTA, que sefala que la fecha de entrega de las obras sera el dia
habil siguiente al vencimiento del plazo de ejecucidén y que la universidad nombrara
una comision de 3 o mas funcionarios, con el objeto de proceder a la recepcion
provisional de las obras, constituyéndose ella en el plazo fijado en las bases
administrativas especiales.

Asimismo, la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones en su articulo 143, indica que se debera mantener en el lugar de la
obra, en forma permanente y actualizada, un documento, en el cual se consignaran,
debidamente firmadas, las instrucciones y observaciones sobre el desarrollo de la
construccion, por parte de los profesionales proyectistas, el constructor y el
profesional encargado de la inspeccion técnica, sin perjuicio de las observaciones que
registren los inspectores municipales cuando lo requieran.

En su respuesta, el Rector expone que las
faenas de terminacion senaladas en el folio N° 27 del libro de obras, correspondian a
labores de pinturas finales, de aseo y limpieza del edificio, que permitieron concluir el
contrato en el plazo contractual.

Anade, que la fecha de entrega de las obras
fue el dia habil siguiente al vencimiento del plazo de ejecucion, esto es el dia lunes 9
de febrero de 2015, de acuerdo al articulo 66 del reglamento general para las obras
de urbanizacion y/o edificacion de la Universidad de Tarapaca, encontrandose éstas
totalmente terminadas, sin adjuntar en esta oportunidad documentos que asi lo
acrediten.

Por otra parte, expone que a partir del 2 de
marzo de 2015, convoco a la comision de recepcion provisoria de obras, designada
por decreto exento N° 618, de 2012, debido a que se encontraba en periodo de
receso universitario desde el 19 de enero hasta el 27 de febrero del 2015, incluidos los
funcionarios que integran la comision antes mencionada, acompafiando a su
respuesta el decreto exento N° 60, de 2014 donde se oficializa el calendario
academico 2014.

Finaliza exponiendo, que el articulo 66 del
aludido reglamento, sdlo establece que cuando las obras se terminen antes del
término del plazo contractual, el contratista podra solicitar por escrito su recepcion.

Sobre la materia, es del caso senalar que la
autoridad no acredita que se comprobara el término de las obras dentro del plazo
estipulado en el respectivo contrato, por lo que se mantiene la observacion formulada,
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debiendo la universidad remitir los antecedentes que permitan verificar la entrega de
la obra por parte de la empresa contratista el dia 9 de febrero de 2015, tal como lo
sefalara en su respuesta, lo que sera validado en el proceso de seguimiento que se
efectlie sobre la materia.

3. De la supervision del contrato denominado "Compra de aire acondicionado
UTA".

Sobre la materia, se debe sefialar que la
resolucion exenta N° 19, de 9 de julio de 2014, del departamento de administracion y
finanzas de esa casa de estudios, que adjudicé la propuesta "Compra de aire
acondicionado UTA", indica en su numeral 2, que se designa como responsable para
el control, supervisidon y seguimiento del cumplimiento del contrato a don Vinko
Gonzalez Carvajal, director del departamento de logistica y operaciones de la
Universidad de Tarapaca, o quien lo subrogue.

Sin embargo, de los antecedentes revisados
se pudo constatar que la informacién de respaldo del egreso se encuentra firmada por
el jefe del centro de costos y por el director de administracion y finanzas, verificandose
ademas que el acta de entrega de los equipos fue suscrita por la registradora de la
UTA, como recepcion conforme, con lo cual no se acredita la supervision sefialada en
el parrafo precedente. Consultada al respecto, esa casa de estudios indicé en acta de
fecha 10 de noviembre de 2015, que solo poseen los antecedentes adjuntos a los
comprobantes de pago.

Dicha situacion incumple lo indicado en el
articulo 7°, de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, que establece que los funcionarios estaran afectos a un
régimen jerarquizado y disciplinado y que deberan cumplir fiel y esmeradamente sus
obligaciones para con el servicio y obedecer las 6rdenes que les imparta el superior
jerarquico.

Asimismo, transgrede lo dispuesto en el
decreto exento N° 499, de 24 de mayo de 2012, que promulga acuerdo N° 1.540 de la
junta directiva que complementa y modifica la estructura directiva superior, de
direcciones y de jefaturas de la Universidad de Tarapaca y descripcion de cargos, que
sefala que el departamento de logistica y operaciones es la unidad responsable de
efectuar las operaciones de mantenimiento del equipamiento, de la infraestructura
fisica, asi como también de la logistica de eventos de la universidad, manifestando
entre sus funciones el programar y responder por los trabajos de habilitacion y
mantencién requeridos por la universidad.

En su informe de respuesta, la autoridad
sefiala que la recepcion conforme de los equipos de aire acondicionado fue realizada
por personal del departamento de logistica y operaciones, verificando que su
instalacién cumple con lo solicitado en las bases de licitacién. En este sentido, sefiala
gue el responsable de recibirlos de conformidad al decreto exento N° 75, de 2012, que
aprueba el Nuevo Texto de Delegacion de Facultades de la Universidad de Tarapaca,
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es el vicerrector de administracién y finanzas, jefatura directa del aludido
departamento.

Por otra parte, indica que mediante el
instructivo N° 27, de 14 de diciembre del afio en curso, de la direccién de
administracion y finanzas, se solicita canalizar las preguntas y requerimientos a través
del departamento de logistica y operaciones.

En este sentido, es del caso sefialar que la
universidad no acredita la supervision del contrato por parte del funcionario aludido o
quien lo subrogue, por lo que se mantiene la observacion, debiendo la autoridad
arbitrar las medidas que estime necesarias con el fin de que en el futuro los
funcionarios a quien designe la supervision de los contratos que suscriba, cumplan
con las labores encomendadas, lo que podra ser verificado en eventuales auditorias
que se efectien en esa casa de estudios.

. EXAMEN DE CUENTAS

1. Respecto a la pertinencia del contrato “Instalacién de cortinas, film y
minipersianas”.

De acuerdo a lo precisado en el convenio
firmado entre la UTA y el Ministerio de Educacion, el objetivo del proyecto de
reconstruccién fue garantizar la seguridad y normal funcionamiento de los espacios
dafados y equipos perdidos o inutilizables, a causa de los sismos ocurridos en la
region en abril de 2014.

Ahora bien, de los antecedentes revisados, se
verificé que con esos recursos se financi6 el proyecto de instalacion de cortinas, film y
minipersianas, que contemplé la totalidad del edificio de la facultad de ciencias
sociales vy juridicas, por un monto de $ 13.264.905, realizada mediante contrato de
suministros con la empresa Sociedad Importadora Zofranc Ltda.

Al respecto, la entidad sefiald mediante acta
de 10 de noviembre de 2015, que la realizaciébn de esas obras con recursos de
reconstruccion se debid a que los trabajos forman parte de la reparacion, habilitacion y
mejoras al edificio FACSOJUR dafiado, tal como fue la construccion de la escalera de
emergencia.

No obstante lo anteriormente indicado, se
observd que esos bienes no se encuentran dentro de los gastos elegibles por ejecutar
conforme el numeral 5, sobre resumen de la distribucién de recursos, como asimismo
el presupuesto incluido en el anexo N° 2 del proyecto “Reparacion y mejoras de los
edificios dafiados por el sismo abril 2014 Universidad de Tarapaca”, asi como
tampoco con el objetivo del convenio antes citado.

En su respuesta, la autoridad universitaria
expone que esta partida no se considerd originalmente en el presupuesto de
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reparacion del edificio FACSOJUR, contenida en el anexo N° 2 de la propuesta que da
origen al convenio, ya que no se contemplaba el retiro de los quiebravistas.

Anade, que de acuerdo a lo estipulado en el
numeral 4, resumen del proyecto, ocurridos los sismos se procedié a evaluar los
dafios mediante inspecciones técnicas las cuales propusieron las reparaciones y/o
mejoras a realizar en cada uno de los inmuebles afectados, presupuestando de
manera estimativa los costos involucrados. Agrega, que el numeral 5 del resumen de
la distribucion de los recursos sefiala, que la justificacion de gastos elegibles en
infraestructura fisica es reparacién y mejoras a edificios deteriorados y que el item 6.2
de objetivos y resultados esperados, busca garantizar la seguridad y normal
funcionamiento de los espacios siniestrados y equipos perdidos (inutilizables) a causa
de la catastrofe.

Contintia indicando, que ante el retiro de los
quiebravistas y para dar normal funcionamiento al edificio, se procedié a la instalacion
de cortinas, film y minipersianas como elemento de mejora, ya que se contaba con
recursos disponibles del convenio.

Finaliza sefalando, que en relacién a lo
anterior, la entidad invirtié y aseguré el adecuado y oportuno uso de los recursos de
acuerdo a la naturaleza y finalidad acordada en la clausula segunda del convenio
precitado.

Al respecto, y hecho un nuevo analisis sobre
el alcance del citado convenio y considerando los fundamentos esgrimidos por esa
casa de estudios en su respuesta, se levanta la observacion.

Sin perjuicio de lo anterior, y con el objeto de
facilitar el seguimiento y control que debe realizar esa universidad a los convenios que
suscriba y la fiscalizacién que le corresponde ejecutar a esta Contraloria General
sobre aquellos, esa casa de estudios debera, en lo sucesivo, determinar de manera
clara y precisa los objetivos, alcances y actividades comprometidas, incluyendo para
el caso de las obras, todas las partidas necesarias para su correcta ejecucion, lo que
en la especie no se ha verificado. Lo anterior, podra ser parte de futuras auditorias
que sobre la materia realice este Organo de Control.

2, Respecto al contrato "Reforzamiento estructural edificio FACSOJUR".
2.1 Sobre las modificaciones del contrato.

Sobre el particular, es pertinente precisar que
mediante el citado decreto exento N° 1.058, de 25 de noviembre del afio en curso, se
incorporaron obras extraordinarias y nuevas, entre las cuales se encuentra la limpieza
y mantencién de quiebravistas por un valor de $ 1.764.092.
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En relacion con la materia, se determinaron
las siguientes situaciones:

a) De acuerdo a lo indicado por el ITO en
el certificado de fecha 4 de noviembre de 2015, mediante el folio N° 22 del libro de
obras, de 11 de diciembre de 2014, se le solicitdé a la empresa el retiro definitivo de los
quiebravistas y el desplazamiento de todas las ventanas de aluminio del primer,
segundo y tercer piso hacia el plomo exterior de muros y vigas, fundamentado
principalmente por el problema de sanidad que traen consigo las palomas que
habitaban estos elementos.

Al respecto, se debe indicar que los motivos
que justificaron la incorporacion de esta partida a la modificacion del contrato y cuyo
financiamiento se realizé con los recursos provenientes del convenio firmado con el
Ministerio de Educacion, no se ajusta a los objetivos sefialados en el precitado
documento, ya que no corresponden a dafos generados por el sismo de abril de
2014.

En relacion con este tema, la universidad
manifiesta en su respuesta que la incorporacion de la partida del retiro definitivo de los
quiebravistas y el desplazamiento de todas las ventanas de aluminio hacia el plomo
exterior de muros y vigas, correspondieron a mejoras, realizadas en virtud de la
solicitud de los propios funcionarios que trabajan en el edificio y que tuvo como
finalidad garantizar la seguridad y el normal funcionamiento de los espacios darados
a causa del terremoto. Afade, que en el edificio FACSOJUR se realizé una
intervencion global, lo que permitioé dar solucion al problema de sanidad que producian
las palomas que permanentemente habitaban en estos elementos.

Al respecto, y hecho un nuevo analisis sobre
el alcance del citado convenio y considerando los fundamentos esgrimidos por esa
casa de estudios en su respuesta, se levanta la observacion.

Sin perjuicio de lo anterior, y con el objeto de
facilitar el seguimiento y control que debe realizar esa universidad a los convenios que
suscriba y la fiscalizacion que le corresponde ejecutar a esta Contraloria General
sobre aquellos, esa casa de estudios debera, en lo sucesivo, determinar de manera
clara y precisa los objetivos, alcances y actividades comprometidas, incluyendo para
el caso de las obras, todas las partidas necesarias para su correcta ejecucion, lo que
en la especie no se ha verificado. Lo anterior, podra ser parte de futuras auditorias
que sobre la materia realice este Organo de Control.

b) Por otra parte, se observdé que las
obras ejecutadas correspondieron al retiro de los quiebravistas y traslado de las
ventanas al plomo exterior, no a lo indicado en la modificacion del contrato, que
sefialaba los trabajos como mantencion y limpieza de los elementos de proteccion
solar, sin que se haya realizado una nueva rectificacion y cuyo entero se efectud en el
estado de pago N° 3.
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Sobre lo anteriormente sefialado, se debe
indicar que el reglamento general para las obras de urbanizacion y/o edificaciéon de la
UTA en su articulo 56, establece que los estados de pagos seran formulados por el
contratista cuando se hayan ejecutado las obras debidamente comprobadas por el
ITO y autorizados por los funcionarios que determine la universidad. Afade, que los
estados de pago se formularan por las cantidades de obras efectivamente ejecutadas
y a los precios del presupuesto contratado.

Asimismo, el punto 8 de los términos de
referencia, indica que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 13 de la ley N° 19.886, y
en el articulo 77, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
aprueba el reglamento de la citada ley, el contrato podra ser modificado por mutuo
acuerdo entre los contratantes, debiendo emitirse el respectivo acto administrativo que
lo autorice.

Sobre la materia, la casa de estudios
responde que la incorporacion de la partida correspondiente al retiro definitivo de los
quiebravistas y el desplazamiento de todas las ventanas de aluminio hacia el plomo
exterior de muros y vigas, fue solicitada mediante el folio N° 22 del libro de obras, lo
cual fue realizado de comun acuerdo con |la empresa contratista y sin costo adicional
para el proyecto, lo cual fue aceptado y firmado por el profesional responsable de la
constructora.

Agrega, que estas obras fueron efectivamente
ejecutadas, comprobadas y autorizadas en su pago por el inspector técnico en el
estado de pago N° 3 y que su precio correspondio¢ al establecido en la modificacion de
contrato N° 1 de la partida limpieza y mantenciéon de quiebravistas, por un monto de
$ 1.764.092, de acuerdo a lo establecido en el articulo 56 del nombrado reglamento.

Finaliza exponiendo, que no se consideré una
nueva modificacién de contrato, toda vez que el precio de esta partida era equivalente
al de la sefialada anteriormente, por lo que se aumentaria y disminuiria en igual
proporcion su valor, considerando ademas que no se afecto el plazo de ejecucion.

Analizados los descargos efectuados por la
universidad, es menester indicar que ésta reconoce en su respuesta que no se realizd
la modificacion de contrato en atencion al cambio de partidas, lo que implicé que se
cursara dicho pago sin contar con las especificaciones necesarias para su aprobacion,
por lo que se mantiene la observacion, puesto que tal como lo establece la normativa
antes citada el contrato podra ser modificado por mutuo acuerdo entre los
contratantes, debiendo emitirse el respectivo acto administrativo que lo autorice, por
tanto esa casa de estudios en lo sucesivo tendra que dar cumplimiento a la normativa
aplicable a los acuerdos que suscriba, lo que podra ser verificado en eventuales
auditorias que esta entidad de control efectle en esa reparticion.

2.2 En cuanto al pago de partidas globales.

Se constaté que respecto al citado proyecto
de reforzamiento estructural, cuyo contrato posee la naturaleza de ser a suma alzada,

14




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

a través del estado de pago N° 1 fue enterado el item instalacion eléctrica por
$ 225.000, equivalente al 20% de su ejecucion, sin embargo ello no corresponde por
cuanto la partida global no se encontraba terminada.

En efecto, el sistema de pago a adoptar en
contratos de construccion de obra a suma alzada supone que el desarrollo de la obra
sea susceptible de ser valorizado conforme al detalle de su presupuesto, de lo que se
sigue que si éste contempla partidas de caracter global, las mismas sélo pueden,
atendida su naturaleza, ser pagadas en la medida que se encuentren completamente
ejecutadas, lo que resulta armoénico con el criterio establecido, entre otros, por el
dictamen N° 46.372, de 2015, de esta Contraloria General.

Al respecto, la autoridad de esa entidad indica
que por un error involuntario, en el estado de pago N° 1, se pago el 20% de la partida
sefialada, lo cual no debié haber ocurrido por tratarse de un item de caracter global.
Afade, que esta falta fue corregida en los restantes estados de pagos.

En atencion a que la universidad confirma las
inconsistencia advertida, se mantiene lo objetado, debiendo adoptar las medidas que
estime necesarias con la finalidad de dar estricto cumplimiento a las normas y
jurisprudencia antes citada, evitando asi que situaciones como la descrita se reiteren,
lo que podra ser verificado en una eventual auditoria que esta Contraloria Regional
efectle en esa reparticion sobre la materia.

3. Respecto a la contratacion de servicios profesionales.
3.1  Sobre gastos no incluidos en el convenio.

Se advirtio que la Universidad de Tarapaca
efectud gastos por el concepto de servicios profesionales de don Claudio Hinojosa
Torra, por la suma de $ 10.835.880, y cuyo detalle se indica en la siguiente tabla, item
que no se encuentra dentro de los gastos por ejecutar conforme el numeral 5, sobre
resumen de la distribucion de recursos, como asimismo el presupuesto incluido en el
anexo N° 2 del proyecto “Reparacion y mejoras de los edificios dafiados por el sismo
abril 2014 Universidad de Tarapaca”, el cual alcanza un total de $ 689.254.000,
contemplando $ 261.892.969 para la adquisicién de equipamiento, instrumental y
mobiliario y $ 427.361.031 para reparacion de infraestructura fisica.

Tabla N° 3. Detalle de servicios profesionales contratados y pagados.

DETALLE TOTAL $

Proyecto reforzamiento estructural edificio FACSOJUR 3.000.000
Proyecto de calculo estructural de los edificios de FACSOJUR y EIEE 4.925.400
Revisién de reparacion caja escalera Edificio EIEE 2.910.480
Total 10.835.880

Fuente: Elaboracion propia en base a los contratos y egresos proporcionados por la universidad.

En este contexto, cabe precisar que la letra e)
de la clausula séptima del convenio suscrito con el MINEDUC, dispone que la
universidad se compromete a invertir y asegurar el adecuado y oportuno uso de los
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recursos referidos en las clausulas cuarta y quinta del citado acuerdo de voluntades,
asociados al desarrollo del proyecto convenido con el aludido ministerio.

Al respecto, la autoridad universitaria informa
que los gastos de servicios profesionales, no se detallaron en el presupuesto del
proyecto, ya que en este se realizd una itemizacion global y estimativa segun lo
requerido en el anexo N° 2 del mismo.

Agrega, que se incluyeron dichas partidas
considerando lo contemplado en el proyecto en sus numerales 4, 5 y 6.2 que indican
que ocurridos los sismos, se procedid a evaluar los dafios mediante inspecciones
técnicas las cuales propusieron las reparaciones y/o mejoras a realizar para cada uno
de los edificios danados, presupuestando de manera estimativa los costos
involucrados en dichas reparaciones y que la justificacion de los gastos elegibles en
infraestructura fisica es reparacion y mejoras a edificios siniestrados, sefialando
ademas que los objetivos y resultados esperados consisten en garantizar la seguridad
y normal funcionamiento de los espacios afectados y equipos perdidos (inutilizables) a
causa de los sismos, respectivamente.

Continta indicando, que se consideré ademas
lo dispuesto en la clausula cuarta, sobre el costo total de ejecucién del proyecto donde
indica que las partes convienen que este asciende a la suma de $ 689.254.000 y que
dicho monto sera aportado por el Ministerio de Educacién segun lo estipulado en la
clausula siguiente, la cual agrega que el aporte sera pagadero en una sola cuota.
Anade, que la clausula séptima establece en su apartado primero, letra e), que se
debe invertir y asegurar el adecuado y oportuno uso de los recursos referidos en las
clausulas cuarta y quinta.

Finalmente, indica que los servicios
profesionales fueron incluidos dentro de los gastos del terremoto debido a que estos
son considerados fundamentales para las reparaciones y mejoras de la infraestructura
dafiada, sefialando que estos estudios buscaron garantizar la seguridad, y normal
funcionamiento de los edificios, concluyendo que los recursos fueron utilizados de
acuerdo a la clausula séptima del convenio antes descrito.

Al respecto, y hecho un nuevo analisis sobre
el alcance del citado convenio y considerando los fundamentos esgrimidos por esa
casa de estudios en su respuesta, se levanta la observacion.

Sin perjuicio de lo anterior, y con el objeto de
facilitar el seguimiento y control que debe realizar esa universidad a los convenios que
suscriba y la fiscalizacion que le corresponde ejecutar a esta Contraloria General
sobre aquellos, esa casa de estudios debera, en lo sucesivo, determinar de manera
clara y precisa los objetivos, alcances y actividades comprometidas, incluyendo para
el caso de las obras, todas las partidas necesarias para su correcta ejecucion, lo que
en la especie no se ha verificado. Lo anterior, podra ser parte de futuras auditorias
que sobre la materia realice este Organo de Control.
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3.2  En cuanto a su pago.

De la revision a los antecedentes
proporcionados por la universidad, se advirtié lo siguiente:

a) Se constaté que la universidad efectud
el pago de $ 4.925.400, mediante el egreso N° 2015060525, de fecha 30 de junio de
2015, asociado a la boleta de honorarios N° 14, de 10 del mismo mes y afo, por
concepto de servicios para la ejecucion de los proyectos de calculo estructural de los
edificios facultad de ciencias sociales y juridicas, y la escuela eléctrica-electronica, sin
que el profesional haya dado cumplimiento al nimero de visitas a terreno a realizar,
contempladas en el numeral 6 del apartado 2 de los términos de referencia,
aprobadas por medio de la resolucion exenta N° 282, de 6 de mayo de 2015, de la
vicerrectoria de administracion y finanzas.

A mayor abundamiento, dicho numeral
dispone que para ambos edificios se debe considerar “tres visitas a terreno, con
arquitecto para levantamiento de obras de ingenieria estructural, cuando la obra se
encuentre en ejecucion”, sin embargo, de los antecedentes aportados por la
universidad se advierte solo una visita al proyecto de reforzamiento estructural del
edificio FACSOJUR, mientras que para el caso del proyecto de reforzamiento
estructural del edificio ingenieria eléctrica y electrénica no se registran visitas.

En su respuesta, el servicio informa que
efectivamente se realizd solo una visita a terreno para la obra “Reforzamiento
estructural edificio FACSOJUR" y que por la naturaleza de los servicios prestados
existieron informes de avance del trabajo con el personal del departamento de obras y
gestion de proyectos. Anade, que las otras dos visitas no se consideraron necesarias
ya que se mantuvo una comunicacion permanente a través de video conferencia con
el ingeniero calculista para resolver dudas y consultas, esto con el propoésito de
minimizar los gastos adicionales que conlleva el traslado del personal y asi utilizar de
manera mas eficiente los recursos publicos.

Sobre el particular, se debe sefnalar que la
entidad reconoce en su respuesta lo objetado, no obstante lo cual del analisis de los
fundamentos esgrimidos por esa universidad, estos permiten establecer que el
profesional dio cumplimiento a la finalidad del convenio, por lo que la observacion se
subsana.

Sin perjuicio de lo anterior, esa casa de
estudio debera, en lo sucesivo, abstenerse de efectuar en los acuerdos de voluntades
que suscriba, obligaciones que luego no hace exigibles, como ha ocurrido en la
especie con el imperativo de visitas minimas a las respectivas obras.

b) Cabe precisar que mediante las
resoluciones exentas N°s. 286 y 338, de 26 de enero y 3 de marzo, respectivamente,
ambas de 2015, de la direccion de recursos humanos y bienestar de personal, se
aprobaron los convenios a honorarios suscritos con el sefior Claudio Valentin Hinojosa

4{J’orra, con fecha 7 de enero y 2 de febrero, de igual anualidad, para realizar en la
7N
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ciudad de Santiago, la revisiéon de la reparacion de la caja escalera del edificio de la
escuela eléctrica-electronica, y definir muros de refuerzo en reemplazo de algunas
albaniilerias y tabiquerias existentes, del proyecto "Reforzamiento estructural edificio
facultad de ciencias sociales juridicas", en cada caso, por la suma de $ 2.910.480 y
$ 3.000.000, en ese orden.

Ahora bien, se constaté que se cursaron sin
que haya verificado el cumplimiento de la asistencia establecida en la clausula primera
de los citados acuerdos de voluntades.

En este contexto, util resulta consignar que el
apartado segundo de dichos convenios, dispone que la dependencia del profesional
se encuentra radicada en la vicerrectoria de administracién y finanzas, y del jefe del
proyecto, respectivamente, indicando, en lo que interesa, que ambas instancias
deberan ejercer los controles jerarquicos pertinentes, supervisar el cumplimiento de
las labores convenidas y controlar el horario, lo que no se aprecia en la especie.

Enseguida, se debe sefalar que de acuerdo a
lo expresado por el director del departamento de obras y gestion de proyectos,
mediante carta de 4 de noviembre de la presente anualidad, la universidad no cuenta
con el registro de la asistencia del profesional contratado.

Asimismo, se advierte la falta del libro de
asistencia requerido en la clausula primera de los referidos acuerdos de voluntades,
en la cual el profesional se comprometia a realizar en la ciudad de Santiago, las
labores que alli se indican y a registrar su asistencia en ese documento.

En respuesta a la observacion formulada, el
Rector sefiala que la asistencia requerida en la clausula primera de los contratos a
honorarios celebrados entre la universidad y don Claudio Hinojosa Torra, para la
ejecucion de los aludidos proyectos, corresponde a un horario con individualizaciéon de
los dias y horas de trabajo, cuya asistencia debia registrarse a través del citado libro.

A continuacion, indica que la universidad
cuenta con un sistema de control interno de asistencia de su personal, la que en lo
sustancial establece que el personal no académico realiza en un reloj biométrico el
registro a través de su huella digital, del cual sélo se excluyen determinadas jefaturas,
en razéon de las labores que a ellas corresponde cumplir, y a las que se aplica un
sistema alternativo de fiscalizacion, en concordancia con el articulo 65 de la ley
N° 18.834, Estatuto Administrativo, en relacién con la jurisprudencia de este Organo
Contralor, contenida entre otros, en los dictamenes N°s. 28.804, de 1999, 37.191, de
2000, 10.587, 20.246, ambos de 2001 y 29.928, de 2005.

En este sentido, expone que el profesional a
honorarios desarroll6 su labor en la ciudad de Santiago y no en Arica, estimandose
adecuado optar por el sistema de registro mediante libro de asistencia, sin considerar
que la Universidad de Tarapaca no cuenta en dicha ciudad, con una autoridad
universitaria responsable de mantener el citado libro para que el servidor a honorarios
cumpliera con su obligacion. En este sentido, la comunicacion con el profesional fue a
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través de don Juan Ruiz Gonzalez, constructor civil de esa casa de estudios, quien
superviso el cumplimiento de la labor convenida y autorizé los pagos segun el avance
de los servicios.

Continta sefalando, que esa unidad adoptara
en el futuro las providencias del caso para que se establezca un sistema de registro
de asistencia que se avenga con la modalidad de prestacion de servicios de
profesionales a honorarios conforme con la naturaleza de los servicios y el lugar
donde estos se desarrollaran.

En este contexto, la autoridad hace presente
que los servicios profesionales fueron contratados para atender la emergencia
derivada de los danos estructurales que ambos edificios sufrieron con motivo de los
terremotos de abril de 2014, por lo que solicita levantar la observacion formulada, toda
vez que las medidas adoptadas tuvieron por finalidad resguardar la seguridad del
personal y estudiantes que hacen uso de los edificios ya mencionados y reestablecer
la continuidad del servicio que prestan dichas unidades academicas a sus estudiantes.
Por otra parte, sefiala que para futuras contrataciones adoptara las providencias
necesarias que permitan registrar el cumplimiento horario, materia que sera revisada
con los asesores juridicos de la universidad.

Sobre el particular, se debe sefialar que la
entidad reconoce en su respuesta lo objetado, no obstante lo cual del analisis de los
fundamentos esgrimidos por esa universidad, estos permiten establecer que el
profesional dio cumplimiento a la finalidad del convenio, por lo que la observacion se
subsana.

Sin perjuicio de lo anterior, esa casa de
estudio debera, en lo sucesivo, abstenerse de efectuar en los acuerdos de voluntades
que suscriba, obligaciones que luego no hace exigibles, como ha ocurrido en la
especie con el imperativo de visitas minimas a las respectivas obras.

4. En cuanto a la adquisicidon de bienes y equipamiento.
4.1 Respecto al estado de los bienes.

Sobre la materia, realizada la verificacién de la
ubicacién y estado de los bienes dafnados a causa del terremoto incluidos en el listado
confeccionado por la UTA, bajo el item de equipamiento, instrumental y mobiliario de
apoyo para la docencia y el aprendizaje, individualizados en el formulario de
presentacion del proyecto, se constaté que el mueble estante de madera, el kardex de
4 cajones, el escritorio de madera y una de las estanterias metalicas, debido a que
fueron reparados se encuentran en buen estado y estan siendo utilizados por la
universidad, tal como se aprecia en anexo N° 2.

Lo expuesto, contraviene lo dispuesto en la
clausula segunda del acuerdo de voluntades, en cuanto a que el objetivo general del
proyecto es garantizar la seguridad y normal funcionamiento de los espacios dafiados
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y equipos perdidos o inutilizables, a causa de los sismos ocurridos en la region, lo que
no se aprecia para el caso de los bienes indicados.

En su respuesta, el Rector de esa casa de
estudios sefiala que de conformidad a las fallas de los bienes siniestrados estos
fueron reemplazados, de acuerdo a lo establecido en el citado convenio, y en la
actualidad estos se encuentran en bodegas del area de administracion para ser dados
de baja.

Sin perjuicio de lo anterior, el servicio no
adjunta antecedentes que permitan comprobar lo informado, por lo que se mantiene la
observacion, debiendo la autoridad acreditar, en los plazos establecidos en las
conclusiones, mediante la documentacion necesaria que los bienes sefalados fueron
dados de baja por la universidad, lo que sera verificado en un futuro proceso de
seguimiento que esta entidad de control realice al presente informe.

4.2 Del cobro de las multas.

En relacion a la adquisicion de un escritorio de
madera, dafado por el terremoto, realizada mediante el convenio marco
N° 2239-8-LP14 a través de la orden de compra N° 2015060812, se observé que en
este documento se indicd que la fecha de entrega del bien seria el 31 de julio de 2015,
contemplando en las bases administrativas del contrato una multa de 1,5% del valor
neto del producto por cada dia habil de atraso respecto del plazo establecido en la
ficha del proveedor, con un tope de 10 dias habiles, lo cual se encuentra ratificado en
el portal mercado publico en el folio N° 5027-381-CM15.

Al respecto se debe indicar que, de acuerdo a
lo precisado en la guia de despacho N° 23.317, la recepcion del bien fue el 3 de
agosto de 2015, un dia habil después de la fecha establecida, sin que se haya
cobrado la multa sefialada en las precitadas bases, lo que no se condice con lo
prescrito en el articulo 10 de la ley N° 19.886, que establece que los procedimientos
de licitacion se realizaran con estricta sujecion, de los participantes y de la entidad
licitante, a las bases administrativas y técnicas que la regulen.

A su vez, tal como lo ha precisado Ia
jurisprudencia de este Organo de Control, la estricta sujecién a las bases constituye
un principio rector que rige tanto el desarrollo del proceso licitatorio como la ejecucion
del correspondiente contrato y que dicho instrumento, en conjunto con la oferta del
adjudicatario, integran el marco juridico aplicable a los derechos y obligaciones de la
Administracién y del proveedor, a fin de respetar la legalidad y transparencia que
deben primar en los contratos que celebren (aplica dictamen N° 52.361, de 2015, de
este origen).

Sobre la materia, la institucion de educacion
superior manifiesta que, tomando en consideracion lo establecido en el articulo 28, del
reglamento de adquisiciéon y contratacién de bienes de la UTA, que sefala que “los
dias de atraso para los efectos de la aplicacion de las multas comenzaran a correr a
partir de las 24 horas siguientes al primer dia en que el proveedor adjudicado incurra
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en incumplimiento, considerandose para estos efectos como fecha de inicio la
sefialada en la orden de compra o contrato de suministro, salvo que se encuentre
amparada por el acta de recepcién conforme del bien o servicio otorgada por el
funcionario responsable que autorice la procedencia de los mismos y el debido
cumplimiento del convenio, eximiendose en este caso el proveedor de la aplicacion de
la multa” y el articulo 29 que indica que “las adquisiciones y contrataciones del
suministro de bienes y servicios a titulo oneroso, efectuadas a través del catalogo de
Chilecompras Express se regiran por las condiciones senaladas en las bases de
licitacion elaboradas por la Direccion de Chilecompras, aplicandose en lo demas, la
normativa del capitulo Ill, convenio marco, del reglamento de la ley N° 19.886,
aprobada por decreto N° 250, del Ministerio de Hacienda”, se puede concluir que en el
caso observado se aplico el criterio de calculo de multa en base al articulo 28, pero
que correspondia utilizar lo sefalado en el articulo 29 del citado reglamento, por lo
que se consideraron 24 horas adicionales a partir de la fecha de entrega, verificando
ademas que la multa no aplicada asciende a $ 2.653, lo que sobrepasa el costo
administrativo de oficializarla, por lo que se apeld al principio de eficiencia en la
administracion de los recursos publicos.

Lo expuesto por el servicio no desvirtia el
hecho observado, por cuanto esa casa de estudio reconoce que debié hacer efectivo
el cobro de la multa establecida en las bases que rigieron dicha adquisicion, por lo que
se mantiene el alcance formulado, debiendo esa autoridad, en lo sucesivo, adoptar las
acciones necesarias con el objeto de dar cumplimiento al principio de estricta sujecion
a las bases que rige tanto el desarrollo del proceso licitatorio como la ejecucion del
correspondiente contrato, lo cual podra ser verificado en futuros procesos de
fiscalizacion que esta Contraloria General realice sobre la materia.

Sin perjuicio de lo anterior, esa casa de
estudios debera precaver, al momento de formular los pliegos de condiciones que en
lo sucesivo apruebe, el caracter sancionatorio que poseen las multas como
consecuencia de los incumplimientos por parte de los proveedores, lo que también
podra ser verificado en futuros procesos de fiscalizacion.

B Respecto de las rendiciones.

Sobre la materia, se constatdé que Ia
universidad no adjunté a las rendiciones enviadas al ministerio, la documentacion de
respaldo de los gastos efectuados, como por ejemplo, egresos, facturas, érdenes de
compra, 6rdenes de pago, informes de recepcién conforme, entre otros, lo que fue
confirmado por el vicerrector(s) de administracién y finanzas, por medio de oficio
N° 578, de 3 de noviembre de 2015.

Lo anterior no se aviene con lo estipulado en
el numeral 3 de la resolucion N° 759, de 2003, de esta entidad fiscalizadora, que fija
normas de procedimiento sobre rendicion de cuentas, el cual precisa que aquella
estara constituida por los comprobantes de ingreso, egreso y traspaso, acompanados
de la documentacion en que se fundamentan.
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En sus descargos, la universidad informa que
el procedimiento de rendicién se realiz6 mediante el envio del formulario entregado
por el ministerio. Por otra parte, sefiala que dichas rendiciones han sido aprobadas
por la referida secretaria de Estado, puesto que los saldos declarados son
coincidentes con los saldos de la cuenta corriente.

Agrega a su respuesta, que la pertinencia y
concordancia de los gastos se corroborara con el examen de los documentos de
respaldo originales de cada operacion, los cuales serian revisados en una auditoria
realizada por parte del Ministerio de Educacién, en el mes de diciembre de 2015, la
que debid ser postergada por causas de la universidad.

Al respecto, de la informacién proporcionada
en la respuesta al preinforme, aparece que las rendiciones efectuadas por la
Universidad de Tarapaca fueron aprobadas por el Ministerio de Educacion, lo que se
acredita mediante las cartas N°s. 1.666 y 2.906, ambas de 2015, en las que se indica
que los respaldos originales de cada operacion seran validados en la auditoria
acordada por ambas partes, por lo que corresponde levantar la observacion antes
formulada.

. OTRAS OBSERVACIONES
g Respecto de la licitacion de suministro e instalacion de persianas.

Como cuestion previa, se debe sefialar que el
suministro e instalacién de persianas, incluidas en los proyectos de reparacion a los
que se ha hecho alusion anteriormente, se efectu6 mediante el contrato de suministro
de servicios de 12 de abril de 2012, suscrito entre esa institucion de educacién
superior y la Sociedad Importadora Zofranc Ltda., como resultado de la licitacion
plblica ID N° 5360-3-LE12, aprobada mediante la resolucion exenta N° 152, de 2012,
de la vicerrectoria de administracion y finanzas.

Al respecto se advirti6 que el acuerdo de
voluntades suscrito con el proveedor, con fecha 12 de abril de 2012, y aprobado
mediante la citada resolucion exenta N° 152, de la vicerrectoria de administracion y
finanzas, de igual data, en su clausula décimo cuarta establece que el contrato sera
renovado automaticamente, por periodos consecutivos de un afo calendario, previa
evaluacion de la universidad del cumplimiento de las obligaciones aceptadas por el
proveedor adjudicado en el contrato, de los servicios y de las condiciones favorables
luego del ajuste del precio del acuerdo.

En este sentido, es necesario manifestar que
el inciso primero del articulo 9° de la ley N° 18.575, previene que los contratos
administrativos se celebraran previa propuesta publica, en conformidad a la ley,
agregando su inciso segundo que, el procedimiento concursal se regira por los
principios de libre concurrencia de los oferentes al llamado administrativo y de
igualdad ante las bases que rigen el contrato. '
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Finalmente, su inciso tercero agrega que la
licitacion privada procedera, en su caso, previa resolucion fundada que asi lo
disponga, salvo que por la naturaleza de la negociacion corresponda acudir al trato
directo. Al respecto, es menester sefalar, a la luz de lo expresado por la
jurisprudencia administrativa contenida en el dictamen N° 56.844, de 2013, entre
otros, que la referida norma concibe el sistema de propuesta publica como un
mecanismo esencial para resguardar el principio de probidad administrativa, por la via
de asegurar la transparencia que deben revestir los procesos de contratacion que
realicen los organismos de la Administracién del Estado.

En efecto, el inciso segundo del articulo 13, de
la citada ley N° 18.575, precisa que la funcion publica se ejercera con transparencia,
de manera que permita y promueva el conocimiento de los procedimientos, contenidos
y fundamentos de las decisiones que se adopten en gjercicio de ella.

De este modo, es del caso anotar que las
clausulas contractuales de renovacion automatica pugnan con el principio de
transparencia aludido, en tanto que por su intermedio la autoridad administrativa omite
0 evita la exposiciéon de acuerdos reales o tacitos con su contraparte particular, en
orden a mantener un status fijado con anterioridad, de acuerdo a lo establecido en el
dictamen N° 81.434, de 2015, de esta entidad de control.

Sobre la materia, la autoridad de Ia
universidad responde que el contrato asociado a la licitacion ID N° 5360-3-LE12, se
encuentra con vigencia hasta el dia 31 de diciembre de 2015.

Continta indicando, que se generd un nuevo
proceso de licitacion, bajo el ID N° §360-37-LE15, el cual se encuentra publicado en el
portal de mercado publico desde el dia 11 de diciembre de 2015, encontrandose
cerrado a la espera de adjudicacion, motivo por el cual el proceso de licitacion vy
contrato observado en el preinforme, no volvera a ser objeto de renovacion.

Analizados los descargos, se verifico que la
licitacion ID N° 5360-37-LE15, se encuentra en estado de cerrada a la espera de
adjudicacion, no obstante lo anterior, dado que se trata de una situacion consolidada, la
que no es posible regularizar en la actualidad, corresponde mantener la observacion,
debiendo esa entidad, en lo sucesivo, dar cumplimiento a los aludidos principios de
libre concurrencia de los oferentes y de igualdad ante las bases, lo que podra ser
verificado en eventuales auditorias que se efectien en esa casa de estudios.

Ahora bien, del analisis de las bases
administrativas que rigen el proceso concursal, identificado con el ID N° 5360-37-
LE15, es posible advertir en ellas que no se ha estipulado la cantidad de productos
requeridos para cada una de las partidas identificadas en su anexo N° 6, por lo que se
desprende que se trataria de una especie de catalogo de productos para cubrir los
posibles requerimientos que le susciten en el futuro, por lo que se desprende que
dicha modalidad de contratacion seria equivalente a la de un convenio marco, ello en
circunstancias que segun lo dispuesto en la letra d), del articulo 30 de la ley 19.886,
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de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios,
sélo la Direccion de Compras y Contratacion Publica cuenta con la facultad para
celebrar ese tipo de contratos.

No obstante lo anterior, y considerando que
no existe jurisprudencia especifica que resulte aplicable sobre la materia, es que dicho
asunto sera consultado a la unidad juridica de esta Contraloria Regional, de cuya
respuesta dependeran las acciones a seguir sobre el particular, lo cual sera
debidamente informado, en su oportunidad.

2. Respecto a los bienes asegurados.

En relacion a este punto, se constatdé que la
universidad mantiene diversas podlizas de seguro vigente con la corredora Liberty
Comparia Seguros Generales S.A., no obstante lo cual se advirtié que una vez
verificado los dafos que ocasiono el terremoto tanto en sus bienes muebles e
inmuebles no procedié a hacer efectiva las referidas cauciones.

Al respecto el servicio sefialo, a través del
informe entregado el 13 de noviembre de 2015, que luego de ocurrido el sismo se
procedid a hacer un levantamiento de los dafios generados y que a través de la carta
N° 585, de 21 de julio de 2014, se envib el listado de bienes dafnados a don Octavio
Arratia, para que validara la informacién y la remitiera a la compafia de seguros, no
existiendo antecedentes adicionales que den cuenta de gestiones posteriores.

La situacion descrita precedentemente,
constituye una infraccion al articulo 3° inciso segundo de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que impone a los
organos que lo integran el deber de observar los principios de responsabilidad,
eficiencia, eficacia, coordinacién e impulsién de oficio del procedimiento, como
asimismo, los articulos 5°, 8° y 11 del referido cuerpo legal, por cuanto las autoridades
y funcionarios deben velar por la eficiente e idonea administracion de los medios
publicos y por el debido cumplimiento de la funcion publica; propender a que los
procedimientos administrativos sean agiles y expeditos; y ejercer un control jerarquico
permanente de la actuacion del personal de su dependencia, respectivamente, lo que
no se aprecia en la especie al no haber realizado las diligencias necesarias para hacer
efectivas las respectivas polizas.

En sus descargos, el servicio sefiala que con
posterioridad al terremoto del 1 de abril 2014 y sus réplicas, se procedio a informar a
la corredora Liberty Compariia Seguros Generales S.A., para que procediera a realizar
una inspeccion en terreno con el fin de evaluar los dafios que afectaron a la
universidad, adjuntando las cartas N°s. 167 y 173, de 3 y 4 de abril 2014,
respectivamente.

Agrega, que Graham Miller Liquidadores de
Seguros Ltda., con fecha 7 de abril 2014, procedié a realizar la evaluacion de dafios
en Arica y posterior a ello, el 9 de abril 2014, en Iquique, informando como resultado
de dicho procedimiento que los dafios ocasionados a la sede esmeralda de Iquique,
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quedaron bajo del 2% del deducible establecido en la pdliza de incendios y que por lo
tanto no procede ningun reembolso a la universidad, sin adjuntar antecedentes que
acrediten lo anterior.

Continta sefialando, que a la fecha de su
respuesta, Graham Miller Liquidadores de Seguros Ltda., no ha emitido el informe final
para la sede Arica, por lo que solicitd a la Sociedad Productora de Seguros Octavio
Arratia y Compainiia Ltda. y a la corredora Liberty Compariia Seguros Generales S.A.,
que gestione la entrega de dicho informe.

Finaliza exponiendo, que en lo sucesivo, se
implementaréd un sistema de control y seguimiento en materia de seguros, cuyo
responsable sera el departamento de administracion y finanzas de esa entidad.

En este sentido, si bien el servicio informa que
adoptara un sistema de control y seguimiento en materia de seguros, no acredita la
formalizacion de dicha medida, por lo que se mantiene la observacion formulada,
debiendo la autoridad remitir los antecedentes que den cuenta de lo anterior y el
resultado del informe de la liquidadora, lo que sera verificado en una auditoria de
seguimiento que se efectuara sobre la materia.

CONCLUSIONES

En términos generales, se debe hacer
presente que la ley N° 16.282, que Fija Disposiciones para Casos de Sismos o
Catastrofes, Establece Normas para la Reconstruccion de la Zona Afectada por el
sismo de 28 de marzo de 1965 y modifica la ley N° 16.250, sefiala en su articulo 1°,
que en el caso de producirse en el pais sismos o catastrofes que provoquen dafios de
consideraciéon en las personas o en los bienes, el Presidente de la Republica dictara
un decreto supremo fundado, sefnalando las comunas, localidades o sectores
geograficos determinados de las mismas, que hayan sido afectados, en adelante,
zonas afectadas.

En este contexto, mediante el decreto N° 918,
de 2014, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, se establece como zona
afectada por la catastrofe a las regiones de Arica y Parinacota y Tarapaca en virtud
del sismo ocurrido en abril de 2014 y dispone norma de excepcion.

A su vez, mediante el decreto N° 952, de
2014, del Ministerio de Hacienda, se modifico el presupuesto de la Nacidn,
incorporando la asignacion presupuestaria denominada "Plan de Emergencia de
Infraestructura y Equipamiento de Instituciones de Educacién Superior, en zonas
Segun D.S. (Interior) N° 918, de 2014", en virtud de la cual, con fecha 8 de agosto de
2014, la Universidad de Tarapaca suscribid© un convenio con el Ministerio de
Educacién, para la ejecucion y desarrollo del proyecto denominado “Reparacion vy
Mejoras de los Edificios Dafiados por el Sismo de Abril de 2014, Universidad de
Tarapaca”, el que fue aprobado por medio de decreto exento N° 73, de 19 de enero de
2015, de dicha casa de estudios, cuyo objetivo general consistio en garantizar la
seguridad y normal funcionamiento de los espacios danados y equipos perdidos o
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inutilizables, a causa de los sismos ocurridos en la regién en abril de ese afio, segun
se establece en su clausula segunda.

En ese sentido, y en atencién al objetivo de la
presente auditoria, se examinaron los recursos invertidos en el marco del plan de
reconstruccion elaborado a causa del terremoto ocurrido en abril del afio 2014,
verificando que los gastos del citado plan asociados al eje educacién en cuanto a la
recuperacion de infraestructura publica y compra de bienes en la universidad, se
hayan ejecutado de acuerdo a la normativa legal y reglamentaria vigente, detectando
diversas vulneraciones al citado convenio, respecto a los bienes dafnados que siguen
siendo utilizados por la entidad, a pesar de haber sido declarados como perdidos o
inutilizables y las obras civiles mayores examinadas, no cuentan con el respectivo
permiso de edificacion ni con la recepcion definitiva, encontrandose en uso por parte
de la universidad, lo que trasgrede lo establecido en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y su ordenanza.

Por otra parte, no fue posible constatar los
antecedentes que permitan acreditar la fecha del término efectivo de las obras
“‘Reforzamiento estructural edificio FACSOJUR”, ni la supervisién por parte del
departamento de logistica y operaciones del contrato “Compra de aire acondicionado
UTA".

Ahora bien, la universidad proporcioné los
antecedentes que permitieron levantar las observaciones contenidas en los numerales
1, 2.1, letra a), 3.1 y 5, del apartado examen de cuentas, mientras que a su vez, fue
subsanado lo establecido en el punto 1 del acapite examen de la materia auditada y el
item 3.2, letras a) y b).

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen, la universidad debera adoptar las medidas necesarias para dar estricto
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que la rigen, entre las cuales se
estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1. En cuanto a lo observado en el
numeral 2.1, del apartado examen de la materia auditada, referido a la inexistencia del
permiso de edificaciéon del contrato “Reforzamiento estructural edificio FACSOJUR", la
universidad debera arbitrar las medidas que estime necesarias para que en lo
sucesivo se dé cumplimiento a lo establecido en los articulos 5.1.1 y 5.1.19 de la
OGUC, lo que podra ser verificado en eventuales auditorias que se realicen en esa
casa de estudios. (MC)'

Por otra parte, debera remitir el aludido
permiso de edificacién, lo que sera validado en el proceso de seguimiento que se
efectuara sobre la materia.

2, Sobre la entrega al uso del recinto sin
contar con la recepcion definitiva municipal de la obra “Reforzamiento estructural

' MC: Observacion Medianamente Compleja. Incumplimiento de procedimientos que dicta la normativa.
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edificio FACSOJUR”", expuesto en el punto 2.2 del acapite |, examen de la materia
auditada, esa institucidon debera remitir los antecedentes que den cuenta de la
obtencion del citado certificado, lo que sera verificado en un proceso de seguimiento
que se realizara sobre la materia. (MC)?

3. En relacion al término de las obras del
contrato “Reforzamiento estructural edificio FACSOJUR”, detallado en el numeral 2.3
del item examen de la materia auditada, la casa de estudios debera remitir los
antecedentes que permitan verificar la entrega de la obra por parte de la empresa
contratista el dia 9 de febrero de 2015, tal como lo sefialara en su respuesta, lo que
sera validado en un proceso de seguimiento que se efectle sobre la materia. (C)®

4. Respecto de lo observado en el punto
3 del acapite |, examen de la materia auditada, asociado a la ausencia de supervision
del departamento de logistica y operaciones de la Universidad de Tarapaca del
contrato "Compra de aire acondicionado UTA", la entidad debera arbitrar las medidas
que estime necesarias con el fin de que en el futuro los funcionarios a quien designe
la supervision de los contratos que suscriba, cumplan con las labores encomendadas,
lo que podra ser verificado en eventuales auditorias que se efectien en esa casa de
estudios. (C)*

5. Respecto de las modificaciones del
contrato "Reforzamiento estructural edificio FACSOJUR", detallada en la letra b) del
punto 2.1 del apartado |l, examen de cuentas, esa casa de estudios, en lo sucesivo
tendra que dar cumplimiento a la normativa aplicable a los acuerdos que suscriba, en
especial al hecho que los contratos pueden ser modificados por mutuo acuerdo,
cuando asi se requiera, debiendo emitirse el respectivo acto administrativo que lo
autorice, lo que podra ser verificado en eventuales auditorias que esta entidad de
control efectie en esa reparticion. (C)®

6. Respecto al pago de partidas globales,
sefialado en el numeral 2.2 del acapite examen de cuentas, la universidad debera
adoptar las medidas que estime necesarias con la finalidad de dar estricto
cumplimiento a las normas vy jurisprudencia que rigen la materia, evitando el pago
parcial de partidas consideradas como globales, lo que podra ser verificado en una
eventual auditoria que esta entidad de control efectie en esa reparticion sobre la
materia. (MC)®

T En cuanto al estado de los bienes,
contenido en el numeral 4.1 del acapite Il, esa casa de estudios debera acreditar
mediante la documentacion necesaria, que los bienes sefialados fueron dados de

2 MC: Observacion Medianamente Compleja. Incumplimiento de procedimientos que dicta la normativa.
8 C: Observacion Compleja. Incumplimiento de especificaciones técnicas.

4 C: Observacion Compleja. Incumplimiento de especificaciones técnicas.

5 C: Observacion Compleja: Incumplimiento de convenios o contratos.

& MC: Observacion Medianamente Compleja. Incumplimiento de procedimientos que dicta la normativa.

27




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

baja, lo que sera verificado en un proceso de seguimiento que se efectlie en esa casa
de estudios. (MC)”

8. Sobre lo observado en el numeral 4.2
del acapite Il, examen de cuentas, respecto al cobro de las multas, esa universidad
debera en lo sucesivo, adoptar las acciones necesarias con el objeto de dar
cumplimiento al principio de estricta sujecidn a las bases que rige tanto el desarrollo
del proceso licitatorio como la ejecucién del correspondiente contrato, lo cual podra
ser verificado en futuros procesos de fiscalizacion que esta Contraloria General realice
sobre la materia. (C)®

Sin perjuicio de lo anterior, esa casa de
estudios debera precaver, al momento de formular los pliegos de condiciones que en
lo sucesivo apruebe, el caracter sancionatorio que poseen las multas como
consecuencia de los incumplimientos por parte de los proveedores, lo que también
podra ser verificado en futuros procesos de fiscalizacion.

8. En relacion a la licitacion de suministro
e instalacion de persianas, detallado en el numeral 1 del apartado otras
observaciones, dicha institucion debera, en lo sucesivo, dar cumplimiento a los
aludidos principios de libre concurrencia de los oferentes y de igualdad ante las bases,
lo que podra ser verificado en eventuales auditorias que se efectien en esa casa de
estudios. (C)®

9. Respecto de la situacién contenida en
el numeral 2 del acapite otras observaciones referida a los bienes asegurados,
corresponde que la entidad remita los antecedentes que den cuenta de Ia
formalizacién del sistema de control y seguimiento en materia de seguros gue sefiala
en su respuesta y el resultado del informe de la liquidadora, lo que sera verificado en
una auditoria de seguimiento que se efectuara sobre la materia. (C)'°

Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen, la Universidad de Tarapaca debera remitir el informe de estado de
observaciones, de acuerdo al formato adjunto en el anexo N° 3, en un plazo que no
exceda de 60 dias habiles contados desde el dia habil siguiente a la recepcion del
presente documento, enviando las medidas adoptadas y acompafando los
antecedentes de respaldo respectivos.

Transcribase al Rector y al Contralor Interno,
ambos de la Universidad de Tarapaca, y a las unidades juridica, de seguimiento y
técnica de control externo, todas de la Contraloria Regional de Arica y Parinacota.

"MC: Observacion Medianamente Compleja. Falencias de procedimientos administrativos relacionados
con traspasos de bienes.

8C: Observacion Compleja. Incumplimiento de convenios o contratos.

°C: Observacion Compleja: Incumplimientos de especificaciones técnicas.

°C: Observacion Completa: Inexistencia de documentacion de respaldo.
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Saluda atentamente a Ud.

Arica y Parinacnta
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Anexo N° 1

Fotografias visita a terreno edificio FACSOJUR.

Fotografia N° 1, 5 de noviembre de 2015, oficina edificio Fotografia N° 2, 5 de noviembre de 2015, oficina
FACSOJUR. edificio FACSOJUR.

Fotografia N° 3, 5 de noviembre de 2015, oficina edificio FACSOJUR.
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Anexo N° 2

Fotografias visita a terreno bienes dafnados.

Fotografia N® 1, 11 de noviembre de 2015, kardex 4 Fotografia N° 2, 11 de noviembre de 2015, estanteria
cajones para campetas colgantes. metalica.

Fotografia N° 3, 11 de noviembre de 2015, escritorio de Fotografia N* 4, 11 de noviembre de 2015, mueble
madera. estante de madera.
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ANEXO N° 3

Informe de Estado de Observaciones.

N° DE LA

OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA
OBSERVACION O VERIFICAR
MEDIDAS ADOPTADAS

MEDIDA ADOPTADA
Y SU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DEL
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O COMENTARIOS
DEL SERVICIO

item I, numeral
Fi

Inexistencia de
permiso de
edificacion

MC: Observacion
Medianamente
Compleja.
Incumplimiento de
procedimientos que
dicta la normativa.

Remitir el permiso de
edificacién otorgado por la
Municipalidad de Arica.

item I, numeral
2.2,

Falta de recepcién
definitiva municipal.

MC: Observacion
Medianamente
Compleja.
Incumplimiento de
procedimientos que
dicta la normativa.

La universidad debera remitir
los antecedentes que den
cuenta de la tramitacion de la
recepcion definitiva municipal.

item I, numeral
2.3,

En relacion al
término de las
obras del contrato.

C: Observacion
Compleja.
Incumplimiento de
especificaciones
técnicas.

Remitir los antecedentes que
permitan verificar la entrega de
la obra el dia 9 de febrero de
2015, tal como lo sefialara en
su respuesta.

\,'. ] M
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N° DE LA
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA
OBSERVACION O VERIFICAR
MEDIDAS ADOPTADAS

MEDIDA ADOPTADA
Y SU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DEL
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O COMENTARIOS
DEL SERVICIO

item 11, numeral
4.1.

Bienes repuestos
con recursos de
reconstruccion no
han sido dados de

baja por la entidad.

MC: Observacion
Medianamente
Compleja: Falencias
de procedimientos
administrativos
relacionados con
traspasos de bienes.

La universidad debera acreditar
mediante la documentacion
necesaria que los bienes
sefialados fueron dados de
baja.

item I1l, numeral
2

Respecto a los

bienes asegurados.

C: Observacion
Compleja: Inexistencia
de documentacién de

respaldo.

Remitir los antecedentes que
den cuenta de la formalizacién
del sistema de control vy
seguimiento en materia de
seguros que sefala en su
respuesta y el resultado del
informe de la liquidadora.
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