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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
" UNIDAD DE SEGUIMIENTO

CEN° 45 2016/USEG SEGUIMIENTO AL INFORME = FINAL
REF.: N° 151.080/16 N° 1.143, DE 2015, RESPECTO A LOS
PES RECURSOS TRANSFERIDOS A LA

UNIVERSIDAD DE TARAPACA EN EL
MARCO DEL PLAN DE RECONSTRUCCION
ELABORADO A CAUSA DEL TERREMOTO
OCURRIDO EN ABRIL DEL ANO 2014.

ARICA 2.9 sET, 2016

{ De acuerdo con las facultades establecidas en
la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica,
se realiz6 el seguimiento a las observaciones contenidas en el Informe Final N° 1.143, de
2015, respecto a los recursos transferidos a la Universidad de Tarapaca en el marco del
plan de reconstruccion elaborado a causa del terremoto ocurrido en abril del afio 2014, con
la finalidad de verificar el cumplimiento de las medidas requeridas por este Organo de
Control a:la entidad examinada.en dicho informe. El funcionario que ejecuté esta
fiscalizacion fue don Pablo Egafa Santibafiez. '

~ El proceso de seguimiento considero el referido
Informe Final N° 1.143, de 2015 y la respuesta de esa casa de estudips superiores remitida
mediante el oficio N°'193.16, de 2016.

; Los antecedentes aportados fueron analizados
y complementados con las vahdamones correspondientes en la anotada entidad, a fin de
comprobar la pertinencia de las acciones correctivas implementadas, arrojando los
resultados que en cada caso se indican.

AL SENOR
HUGO SEGOVIA SABA
CONTRALOR REGIONAL
DE ARICA Y PARINACOTA
‘" \PRESENTE
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1.- OBSERVACIONES QUE SE SUBSANAN

UNIDAD DE SEGUIMIENTO

.

NO
OBSERVACION

DESCRIPCION DE LA
OBSERVACION'

R-ESPUESTA DE LA ENTIDAD

ANALISIS DE LA RESPUESTA Y
VERIFICACIONES REALIZADAS

CONCLUSION

I-2.1
Respecto al
permiso de
edificacion.

Se  verifico que la obra
"Reforzamiento Estructural
Edificio FACSOJUR para la
Universidad de ‘Tarapacd” se
ejecutd sin contar .con el
respectivo permiso de edificacion
por parte de la Direccion de
Obras Municipales de Arica, en
adelante DOM.

Lo sefalado precedentemente,
segun lo eoncluido en el referido
informe, vulnera lo establecido en
los articulos N°s. 5.1.1. y 5.1.19,
de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones que
indican que se debera solicitar
permiso del Director de la DOM
respectiva para construir,
reconstruir,  reparar, - alterar,
ampliar o demoler un edificio, o
ejecutar obras menores y que no
podra iniciarse frabajo alguno
antes de contar con la referida
autorizacion.

Sobre el particular, se requirid
que la universidad debia remitir el

El Rector de ‘la Universidad de
Tarapaca adjunta a su respuesta el
permiso de edificacion N° 17.418
aprobado con fecha 4 de enero de
2016.

Efectuado el analisis de Ia
documentacion aportada por esa
universidad, se verific6 que la
anotada obra cuenta con el permiso
de construccion, dando
cumplimiento a lo requerido en el
Infforme Final N° 1.143, de 2015,
objeto del presente seguimiento.

Al tenor de las
acciones

emprendidas  por
la Universidad de

Tarapaca, se
subsana la
observacion.

T Al final de cada descripcién, se incluyen las siglas que dan cuenta de la complejidad asociada a cada observacion, lo cual fue determinado en el informe final objeto de este

%“m Ml seguimiento. Los niveles de complejidad son los siguientes: (AC) Altamente Compleja; (C) Compleja; (MC) Medianamente Compleja y (LC) Levemente Compleja -
=45 . :
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.

UNIDAD DE SEGUIMIENTO

OBSERVACION

DESCRIPCION DE.LA
OBSERVACION!

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

ANALISIS DE LA RESPUESTA Y
VERIFICACIONES REALIZADAS

permiso. de edificacion otorgado
por la Municipalidad de Arica.
(MC)

CONCLUSION

En  visita efectuada el 5 de
noviembre de 2015, se constatd

La autoridad universitaria sefala

Efectuado el

analisis de Ia

Al tenor de las

que la recepcidn definitiva se solicitd
a la Direccion de Obras Municipales
de. la Municipalidad de Arica, por la
providencia. N° 375, de 2016,
adjuntando copias del comprobante
de ingreso y del oficio N° 628, a
través del cual la DOM informa
observaciones, las cuales seglin se
expone estan en proceso de
correccion. v

acciones
emprendidas por
la Universidad de
Tarapaca, se
subsana la
observacion.

documentaciéon aportada por esa
universidad, y realizadas las
verificaciones en terreno
pertinentes, se constatdé |la
existencia del certificado de
recepcion definitiva final N° 11.581
de 2016 de la sefialada DOM, que
da cuenta “del antecedente
requerido en el . Informe Final
N° 1.143, qe_ 2015, objeto del

que la Facultad de Ciencias
Sociales'y Juridicas, en adelante
FACSOJUR, se encuentra
actualmente en funcionamiento;
tal como se expuso en las
fotografias N°s. 1 a 3 del anexo
N° 1 del Informe Final N° 1.143,
de 2015, sin que las. obras

2.2 contasen con la recepcion

De la recepcion
definitiva de las
obras.

definitiva.

Lo anterior, seglin se estipulara,
vulnera lo establecido en el
articulo 5.2.7, de la Ordenanza
General de Urbanismo 'y
Construcciones el . cual sefala
que ningln edificio podra
habitarse antes de que se haya
cursado la recepcion definitiva.

A lo anterior, la universidad debia
remitir los antecedentes que den
cuenta de la tramitacion de la
recepcion definitiva municipal.
(MC)

presente seguimiento.

11-4.1
Respecto al
estado de los
bienes.

Realizada la verificacion de la
ubicacién y estado de los bienes
dafados a causa del terremoto,
incluidos en el listado

El Rector de la Universidad de
Tarapaca comunica que la Direccién
de Administracion y Finanzas

Efectuado el andlisis

Universidad de

de la
documentacion aportada por la
Tarapaca, vy

Al tenor de las
acciones
emprendidas por

procedié a dar de baja los bienes

-
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N° DESCRIPCION DE LA ANALISIS DE LA RESPUESTAY | -
OBSERVACION OBSERVACION! B T B e N N REICABIONES REALIZADAS [ S HBION
confeccionado por la UTA, bajo el | reportados, lo cual fue informado al [ realizadas la visita a terreno |la Universidad de
item de equipamiento, | Vicerrector de esa area mediante la | pertinente, se constat6 la existencia | Tarapaca, se
instrumental - y mobiliario de |carta VAF N° 250/16, la que sefiala |de la carfa VAF N° 250/16, que |subsana la
apoyo para la docencia y el|los decretos de bajas pertinentes, |adjunta copia del decreto exento |observacion.

aprendizaje, individualizados en
el formulario de presentacion del
proyecto, se constaté que el
mueble estante de madera, el
kardex de 4 cajones, el escritorio
de madera y una de las
estanterias metalicas, debido a
que fueron reparados se
encuentran en buen estado 'y
estan siendo utilizados por la
universidad, tal como se apfecio
enel anexo N° 2 del Informe Final
N° 1.143, de 2015, de Contraloria
General de la Republica.

Lo. sefialado precedentemente,
segun lo concluido en el referido
informe, vulnera lo dispuesto en
la clausula segunda del acuerdo
de voluntades, en cuanto a que el
objetivo general del proyecto es
garantizar la seguridad y normal
funcionamiento de los espacios
dafados y equipos perdidos o
inutilizables, a causa de los
sismos ocurridos en la region, lo
gue no se aprecia para el caso de
los bienes indicados.

antecedentes que adjunta.

N° 203, de 2016, que incorpora los
listados de determinados bienes
siniestrados, entre ellos los
individualizados en el anexo N° 2,
del Informe Final N° 1.143, de 2015,
objeto del presente seguimiento.

Lo anterior, fue _ confirmado
mediante correo electrénico, de 28
de septiembre de 2016, de Ia
Directora del Departamento de
Administracién y Finanzas de esa
casa de estudios superiores, que
ademas agrego que la
contabilizacion de dichas bajas, se
materializd a través de las
contabilizaciones generales
N°s. 20160613464; 20160613466;
20160613464,
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NT=A2 DESCRIPCION DE LA

ANALISIS DE LA RESPUESTA Y
OBSERVACION . OBSERVACION" {

VERIEICACIONES REALIZADAS | CONCLUSION

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Sobre lo expuesto, esa-casa de
estudios  superiores  debia
" | acreditar mediante ~ ."la
documentacion necesaria que los
sefialados bienes fueron dados
de baja. (MC)
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2.- OBSERVACIONES QUE SE MANTIENEN

ND
OBSERVA-
CION

DESCRIPCION DE LA
OBSERVACION?

RESPUESTA DE LA
ENTIDAD

ANALISIS DE LA RESPUESTAY
VERIFICACIONES REALIZADAS

CONCLUSION

ACCION.
DERIVADA

1-2.3
Sobre el
término de las
obras.

Se verificd que el plazo
contractual para finalizar
los trabajos de la. obra
"Reforzamiento .
Estructural Edificio
FACSOJUR para la
Universidad de Tarapaca”
correspondia al 7 de
febrero ,de 2015, " sin
embargo la empresa
ingreso el 2 de marzo de
ese ano, una carta en
donde solicita "a la
universidad la recepcion
provisoria de las obras e
informa su término en la
primera de las fechas.

Lo anterior, segin se

indicara, transgrede |Id
establecido en los
articulos 66 del
Reglamento General para
las Obras - de
Urbanizacion y/o
Edificacion de la

La autoridad universitaria
adjunta un informe de
respuesta a la
observacion, emitido por
el Director de Obras y
Gestion de  Proyectos
(DOGP) de fecha 18 de
marzo de 2016, y el
instructivo VAF N° 2/2016
de fecha 30 de marzo de
igual ano, emitido por el
Vicerrector de
Administracion y Finanzas
al DOGP y funcionarios
adscritos.

Efectuado el analisis de
documentacion aportada por esa
casa de estudios superiores, se
advirtio que el citado informe
contiene similares argumentos a los
que se tuvieron en consideracion en

la respuesta del preinforme de

observaciones, en lo que interesa,
due la entrega de las obras que
correspondia al 9 de febrero .de
2015, no se pudo efectuar debido al
receso universitario, entre el 19 de
enero y el 27 de febrero del mismo
ano.

Asimismo, se evidenci6 que el
instructivo VAF N° 2/2016° sefiala
que el término de las obras sera en
el plazo estipulado en el contrato y
gue en el caso de acontecer un
receso universitario, podra recibirse
la obra al dia habil siguiente del
retorno del mismo, sin perjuicip de
ello, cabe ‘precisar que dicho
instrumento, fue emitido con fecha

la

lo
el
su
lo

No  obstante
informado por
servicio en
respuesta vy
constatado
mediante visita a
terreno con ocasion
del presente
seguimiento, se
debe mantener la
observacion, por
cuanto no se
acreditdé el término
de las obras dentro
del plazo estipulado
en el respectivo
contrato conforme a
lo requerido en el
informe' Final
N° 1.143, de 2015,
de este origen.

La Universidad
de ' - Tarapac3,
debeta
implementar las
medidas de
control y
supervision
necesarias a
objeto de que los
futuros contratos
que suscriba se
dé - estricto
cumplimiento a lo
establecido en los
articulos 66 del
Reglamento
General para las
Obras de
Urbanizacién ylo
Edificaciéon de la
Universidad - de
Tarapaca, y 143
de la Ley General

|de Urbanismo vy

Construcciones,

2 Al final de cada descripcion, se incluyen las siglas que dan cuenta de la complejidad asociada a cada observacion, lo cual fue determinado en el informe final objeto de este
eguimiento. Los niveles de complejidad son los siguientes: (AC) Altamente Compleja; (C) Compleja; (MC) Medianamente Compleja y (LC) Levemente Compleja
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N° : -
DESCRIPCION DE LA RESPUESTA DE LA ANALISIS DE LA RESPUESTA Y : ACCION
OBEE’)RI\Y 2 OBSERVACION? ENTIDAD VERIFICACIONES REALIZADAS | CONCLUSION DERIVADA
Universidad de Tarapaca, 30 de marzo de 2016, .es decir, cuya -
gue sefala que la fecha aproximadamente un afio después implementacién y
de entrega de las obras de la fecha de la carta de solicitud efectividad podra
serd el dia habil siguiente de la empresa, donde se informa el ser verificado en
al vencimiento del plazo término de la obra y se solicita su futuros procesos
de ejecucign y que esta| recepcion. |de fiscalizacion
.|debe = nombrar  una En relacion a lo precedentemente que realice esta

comision de 3 o mas expuesto, se constaté que si bien la Contraloria
funeionarios, con el objeto casa de esfudios superiores informd Regional en ese
de proceder a Ia medidas con la finalidad de servicio.
recepcion provisional de acreditar el cumplimiento de lo
las obras, requerido, estas no permiten
constituyéndose en el verificar que la recépcion de la obra
plazo fijado en las bases se haya efectuado en conformidad
administrativas - a lo dispuesto en el acuerdo de
especiales; y 143 de la voluntades, en armdnia con lo
ley  General de establecido en los articulos 66 del
Urbanismo y Reglamento General paratas Obras
Construcciones. de Urbanizacién y/o Edificacion de
A lo anterior, esa casa de la Universidad de Tarapaca y 143
estudios superigres debia de la Ley General de Urbanismo y
remitir- los antecedentes Construcciones.
que permitan verificar la
entrega de la obraeldia 9
de febrero de 2015, tal
como. lo sefalé en Ila
respuesta al preinforme.
(©)

li1-2 Se constaté que la|El Rector de la|Efectuado el andlisis de la|No obstante lo|La Universidad
Universidad de Tarapaca | Universidad de Tarapaca | documentacién aportada por la informado por el|de Tarapaca,
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NO

| DESCRIPCION DE LA RESPUESTADE LA | ANALISIS DE LA RESPUESTA Y < ACCION
Ong:ij,\YA‘ OBSERVACION? ENTIDAD VERIFICACIONES REALIZADAS | CONCLUSION DERIVADA
Respecto'a |mantiene diversas pélizas |comunica |  que €l|Universidad de Tarapaca, y|servicio en su|debera
los bienes |de seguro vigente con la | Vicerrector de|realizada la visita a terreno|respuesta vy lo|implementar las
asegurados. |corredora Liberty | Administracién y Finanzas | pertinente; se comprob6 que si bien | constatado medidas para
Compaiiia Seguros |instruyd a la direccién de |la entidad inform6 medidas con la | mediante visita a|formalizar el
Generales S.A, no |su dependencia  ‘la|finalidad de dar -cumplimiento a lo |terreno con ocasion | sistema de
obstamte lo cual, se|elaboracion - de un |requerido por esta Contraloria |del presente | control y
advirtid que una vez|procedimiento . y|Regional, referidas a elaborar un|seguimiento, se|seguimiento en
verificado los dafios que | seguimiento de bienes | procedimiento de seguimiento de|debe mantener la|materia de
ocasiond el terremoto|asegurados, por medio del [los bienes asegurados, este  se|observacion, por | seguros, cuya
tanto en sus bienes|VAF N° 121/16. encuentra en estado de borrador. | cuanto no se [ implementacion y
muebles e inmuebles no [A continuacion indica que | Asimismo, se evidencié que dicha | remitieron los | efectividad podra
procedié a hacer efectiva | se han efectuado | casa de estudios superiores se |antecedentes ser verificado en
las referidas cauciones. | gestiones para el informe | encuentra a la espera del informe |requeridos en el |futuros procesos
La situacion descrita |de la liquidadora, aun sin|de la empresa Graham Miller | Informe ~ Final|de fiscalizacién
precedentemente, segun | resultado, lo que constaen || jquidadores de Seguros Ltda.,|N° 1.143, de 2015, |que realice esta
se indicara, constituiria |la carta VAF N° 250/16. para la sede Arica. ; de este origen. Contraloria
una infraccion a los| - Lo anterior, fue confirmado Regional en ese
articulos 3% inciso ‘ servicio.

segundo, 5°, 8°y 11 de la
ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases

Generales de la
Administracion del
Estado.

Sobre el particular

requirié a la Universidad
remitir los antecedentes

‘que den cuenta de la

formalizacion del sistema
de control y seguimiento

se

mediante constancia, de fecha, 26
de septiembre de 2016, de la
Directora del Departamento de
Administracion y Finanzas

De igual manera,

esa universidad
debera - realizar
las gestiones

necesarias ' _ a
objeto de contara
la brevedad con
el informe de la
empresa Graham
Miller.

Liquidadores = de
Seguros  Ltda.,
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N° _ :
DESCRIPCIONDE LA | RESPUESTADE LA | ANALISIS DE LA RESPUESTA Y : - ACCION
OBg%FLVA' OBSERVACION? ENTIDAD VERIFICACIONES REALIZADAs | CONCLUSION DERIVADA
en materia_de seguros para la’ sede

que sefala en su
respuesta al preinforme y
el resultado del informe
de Graham Miller
Liquidadores de Seguros
Ltda. para la sede Arica.
(C) 25

Arica, luego de lo
cual  determinar
las acciones a
seguir con la

compaiiia de
seguros -
correspondiente.
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CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto cabe concluir que la
Umversxdad de Tarapacé realizd acciones que permitieron ‘subsanar Ias observamones
contemdas en el cuadro'N° 1; del presente mforme

‘ : No obstante o anterlor se mantienen las
situaciones mformadas en el cuadro N° 2, con las accrones derivadas que se indican’

: Transcribase al Rector y al Contralor Interno,
; ambos de la’ mtada casar de estudios superiores, y a la Unldad Tecmca de Control Externo de
. la Contraloria Regional de Aricay Parinacota. : :

Saluda atentamente a Ud.

/é//z’/wr //‘-’ ; \

EHWIN CATERVASOUEZ
Jel@ Unildad de Cn-irI"Externo
/ Contraloria Reg{cnal de
Aricay Parlnacota
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