UNIVERSIDAD DE TARAPACA
ARICA - CHILE

APRUEBA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE
LA LICITACION PUBLICA ID 941739-17-LR20,
DENOMINADO “CONSTRUCCION EDIFICIO DE
DOCENCIA PARA EL SIGLO XXI-UNIVERSIDAD
DE TARAPACA” SUSCRITO ENTRE
UNIVERSIDAD DE TARAPACA Y
CONSTRUCTORA COSAL S.A.

DECRETO N° 34/2023

Arica, 10 de noviembre de 2023

Con esta fecha la Rectoria de la Universidad de
Tarapaca, ha expedido el siguiente decreto:

VISTOS:

Lo dispuesto en el D.F.L. N° 150, de 11 de diciembre de
1981, del Ex Ministerio de Educacion Publica; Resolucion N° 7 y 8 de 2019 de la Contraloria
General de la Republica; Resolucion Exenta Universitaria CONTRAL. N°0.01/2002, de
enero 14 de 2002, Resoluciéon Exenta Universitaria CONTRAL N°0.01/2018, de abril 23 de
2018; articulo 5° de la Ley N° 19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado: Decreto Exento N°
00.146/2022 de 01 de marzo de 2022, Decreto N° 16/2023 de fecha julio 26 de 2023, Oficio
N°® E379361/2023 de fecha 10 de agosto de 2023, Oficio N° E402588/2023 de Contraloria
Regional de Arica y Parinacota de fecha 10 de octubre de 2023; Carta VAF N° 1524/2023
de fecha 10 de noviembre de 2023 sobre Informe de Liquidacién de del contrato
denominado “Construccién Edificio de Docencia para el Siglo XXI"; Carta REC N°
2885/2023 de fecha 10 de noviembre de 2023; los antecedentes adjuntos y las facultades
que me confieren el N° 2 del articulo 13 del D.F.L. N° 150, ya citado en relacién con el
Decreto TRA N° 335/30/2022, tomado razén el 21 de agosto de 2022.

CONSIDERANDO:

1. Que, por Decreto N° 16/2023 de fecha 26 de julio de
2023, la Universidad aprob6 el término anticipado del “‘CONTRATO DE LICITACION
PUBLICA ID 941739-17-LR20, DENOMINADO “CONSTRUCCION EDIFICIO DE
DOCENCIA PARA EL SIGLO XXI — UNIVERSIDAD DE TARAPACA”, suscrito entre la
UNIVERSIDAD DE TARAPACA Y CONSTRUCTORA COSAL S.A., R.U.T. N° 94.557.000-
8, de fecha 21 de febrero de 2022, aprobado por Decreto Exento Universitario N°
00.146/2022, de fecha marzo 01 de 2022, a contar de la notificacién de dicho acto
administrativo, disponiendo, igualmente, que dispusiera el cobro de la garantia de fiel y
oportuno cumplimiento de las obligaciones que emanan del contrato; de la garantia de
anticipo; la notificacién del acto y su publicacién en los sistemas que indica.

2. Que, el Decreto N° 16/2023 fue tomado razén por
Contraloria Regional de Arica y Parinacota, con alcance, segun consta en Oficio N°
E379361/2023, de fecha 10 de agosto de 2023.

3. Que, el tenor del alcance es el siguiente: “No obstante,
conforme el articulo 74, inciso primero del Reglamento General de Obras de la Universidad
de Tarapacé, deberd entenderse que la universidad conservaré las retenciones que se
hayan efectuado durante la ejecucion de la obra, con el objeto de aplicarias a los fines
seflalados en la misma norma.
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Por otra parte, se advierte que, en esta oportunidad, la
umversrdad omitié pronunciarse sobre la eventual procedencia de la clausula penal del 25%
del valor de las retenciones que caucionen el cumplimiento del contrato, prevista en el inciso
segundo del citado articulo 74, lo que la casa de estudios superiores debera hacer en un
posterior acto administrativo de complementacion, lo cual podra ser verificado por esta
Contraloria Regional al tiempo de la liquidacion del convenio de que se trata.

En otro orden de consideraciones, se hace presente que
este Organismo de Control también podra revisar, en la época de la aludida liquidacién, lo
que haya determinado la universidad acerca de los antecedentes que en esta ocasion
fueron tenidos a la vista, y que dicen relacién con eventuales incumplimientos del contratista
para con la debida marcha de la ejecucion del contrato y la mantencion del personal
comprometido en la obra, lo que podria estar sujeto a multas, conforme a lo dispuesto en
las bases administrativas”.

4. Que, en cumplimiento al alcance previamente
mencionado, se dict6é el Decreto N° 33/2023 de fecha 09 de noviembre de 2023, que
complementa el Decreto N° 16/2023 en el sentido de establecer que, con ocasion del
término anticipado de la obra por incumplimiento grave de la empresa COSAL S.A., resulta
equitativo que aquella pierda a titulo de clausula penal el porcentaje maximo del valor de
las retenciones que caucionan el cumplimiento del contrato de la citada obra, y junto a ello,
que en correlacion con lo anterior, la Universidad hara expresa aplicacion de lo dispuesto
en ambos incisos del articulo 74 del Reglamento General para las Obras de Urbanizacion
ylo Edificacién de la Universidad de Tarapacéa por la totalidad de los valores asociados a
“‘garantias” y “retenciones”, a fin de precaver el patrimonio institucional asociado a la
ejecucion de la misma, con3|derando el mayor precio que puedan costar las obras que
deberan ejecutarse medlante un nuevo contrato para la correcta concrecion de la citada
obra, perdiendo el contratista la totalidad de los recursos asociados a retenciones y
garantias, conforme el resultado del proceso de liquidacién del contrato de obra,
considerando que el remanente de obras a ejecutar es mayor que el valor de dlchas
retenciones y garantias.

5. Que, mediante Decreto N° 205/85 de fecha 11 de enero
de 1985, la Universidad aprobo el "Reglamento General para las Obras de Urbanizacion
y/o Edificacion”, de la Universidad de Tarapaca, el cual, hace las veces de Bases
Administrativas Generales de la licitacién publica que dio lugar a la obra de “Construccion
del Edificio del Siglo XXI-Universidad de Tarapaca”, conforme lo indicado en el punto 1 de
las Bases Administrativas Especiales.

6. Que, de conformidad a lo establecido en la parte final
del articulo 74 del Decreto N° 205/85 de fecha 11 de enero de 1985, la Universidad de
Tarapaca, que aprob6 el "Reglamento General para las Obras de Urbanizacién y/o
Edificacion”, de la Universidad de Tarapacd -el cual, hace las veces de Bases
Admnmstratwas Generales de la referida licitacion publica-, en cuanto sefiala que dispuesta
la resolucion del contrato, la Universidad debera proceder a formular una liquidacion del
contrato en un plazo de 90 dias a contar de la notificacion del acto administrativo que asi lo
establecid, procediéndose a las imputaciones y devoluciones que procedan.

7. Que, segun lo expresado previamente, mediante
Decreto Exento N° 761/2023, de fecha 21 de julio de 2023, se dispuso la creacion de una
comision de directivos para efectos de realizar un plan especifico para apoyar y favorecer
el término anticipado del contrato de obra denominado “Construccion Edificio de Docencia
para el Siglo XXI-Universidad de Tarapaca”, y su posterior la liquidacién.

8. Que, en otro orden de ideas, mediante Oficio N°
E402588/2023 de Contraloria Regional de Arica y Parinacota de fecha 10 de octubre de
2023, se remitié a esta Universidad el Informe Final N° 451/2023 sobre auditoria al correcto
cumplimiento de los contratos “Construccion Edificio de Docencia para el Siglo XXI”,
“‘Construccion Edificio Ingenieria Industrial” y “Ampliacién Casa Central, Campus
Saucache”, ejecutados por la Universidad de Tarapaca, Sede Arica, en el periodo
comprendido entre el 1 de septiembre de 2020 y el 30 de abril de 2023, estableciendo en
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Capitulo [ll, Examen de Cuentas, numeral 12, sobre la disminucién de obras no

regularizada, punto 13 relativo a que no se cumplié con la calidad del hormigén en muros y
pilares del subterraneo, (AC), numeral 14, sobre la multa no cursada por la inasistencia
semanal de los profesionales responsables de la obra y numeral 15, sobre la multa no
cursada por la ausencia del prevencionista de riesgos, por un periodo de 14 dias habiles,
todas situaciones observadas en el contrato “Construcciéon Edificio para la Docencia del
Siglo XXI", y respecto de las cuales “...la universidad deberéa informar documentadamente
el descuento realizado en la liquidacion del contrato”, bajo el apercibimiento que indica.

9.-Que, conforme con lo anterior, con fecha 10 de
noviembre de 2023, mediante Carta VAF N° 1524/2023, se remite a rectoria Informe Final
de Liquidaciéon del contrato denominado “Construccién Edificio de Docencia para el Siglo
XXI-Universidad de Tarapaca ID 941739-17-LR20".

10.-Que, el Informe Final de Liquidacion, en su parte
inicial establece que, “...la liquidacion de un contrato es fundamentalmente una operacion
tecnica — contable destinada a establecer la situacién en que se encuentra un contratista
con respecto a la entidad de la Administracién del Estado, desde el punto de vista del
cumplimiento del contrato, una vez terminado este.

De esta forma, la liquidacion esta destinada a establecer
la relacion entre las obras ejecutadas o los servicios prestados y los montos de los pagos
realizados, como también la situacion existente con respecto a las retenciones y garantias,
cumplimiento del plazo, aplicacion de las multas y otros montos involucrados que de
acuerdo a los términos del contrato y las bases administrativas sean de cargo del
contratista, teniendo en cuenta las caracteristicas de las obras en cuestién como su
financiamiento y quienes actian como mandante y mandatario.”

11.-Luego, efectuado el procedimiento asociado a la
liquidacién del contrato, en su parte conclusiva el Informe Final, dispone lo siguiente:

‘Conforme el Balance Final presentado es posible
concluir lo siguiente:

1.-Que, la Universidad, con cargo a las retenciones
efectuadas a la empresa COSAL S.A. durante la ejecucion de la obra, que equivalen a
$426.055.125.-, viene en efectuar en este acto los descuentos correspondientes a los
conceptos que se indican a continuacién, por un total de $377.131.166.-, quedando un saldo
a favor de la Universidad de $48.923.959:

a).-Pagos en Exceso por:

i.-Disminucion de obras no regularizada del contrato
Construccion Edificio para la Docencia del Siglo XXI, (Numeral 12, Examen de cuentas del
Informe Final N° 451 de Contraloria Regional de Arica y Parinacota), por un monto de
$178.915.929.-

ii.-Descuento por diferencia de incumplimiento de
Especificaciones Técnicas, (Numeral 13 Informe Final N° 451 de Contraloria Regional de
Arica y Parinacota, “No se cumplié con la calidad del hormigén en muros y pilares del
subterraneo del contrato Construccién Edificio para la Docencia del Siglo XXI”), por un
monto de $4.713.257 .-

ii.- Descuento por “Disminucion de Obras y Obras
Nuevas ejecutadas al 26/07/2023”, correspondiente a pago en exceso de un monto de
$5.580.465.-

b).- Multas y Clausula Penal:

i.- Multa no cursada por la inasistencia semanal de los
profesionales responsables de la obra Construccién Edificio para la Docencia del Siglo XX,
(Numeral 14, Examen de la Materia Auditada del Informe Final N° 451/2023 de Contraloria
Regional de Arica y Parinacota), por un valor de $2.345.000.-

ii.- Multa no cursada por la ausencia del prevencionista de
riesgos, por un periodo de 14 dias hébiles del contrato Construccién Edificio para la
Docencia del Siglo XXI, Numeral 15, Examen de la Materia Auditada del Informe Final N°
451/2023 de Contraloria Regional de Arica y Parinacota), por un valor de $4.410.000.-
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fi.- Multa por incumplimiento en el avance
correspondiente a los programas de trabajo asociados al Estado de Pago N° 14, por un
valor de $19.547.425 -

iv.-Multa  por  incumplimiento en el avance
correspondiente a los programas de trabajo asociados al Estado de Pago N° 15, por un
valor de $19.138.493.-

v.-Descuento clausula penal segun Decreto Exento N°
1175/2023 de fzcha 30 de octubre de 2023, conforme el articulo 74 del Reglamento de
Obras de la Universidad de Tarapaca, equivalente al 25% del valor de las retenciones que
caucionen el cumplimiento del contrato, es de $106.513.781.-

c.-Consumos  Bésicos (Gastos  Adicionales de
Funcionamientc): $2.770.470.-

d.- Descuento por pago gastos previsionales y leyes
sociales trabajadores Empresa COSAL S.A. vinculados a la obra en liquidacion:
$33.195.896.-

2.-Que, por concepto de garantia de fiel cumplimiento de
contrato, la Universidad cuenta con un monto disponible de $1.152.176.759.-

3.-Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 74
inciso primero ael Reglamento General para las Obras de Urbanizacion y/o Edificacién de
la Universidad de Tarapaca, Decreto N° 205/85 de fecha 11 de enero de 1985, esta casa
de estudios se encuentra facultada para mantendran las garantias y retenciones para
responder del mayor precio que pueden costar las obras hechas por un nuevo contrato,
como asimismc de las multas que corresponda pagar por atraso o por cualquier otro
perjuicio que resultare para la Universidad con motivo de la resolucién del contrato.

4.-Que, segun se expresa en la presente liquidacion del
contrato, conforme anexo N° 11/2023 se considera que el valor final de la obra, a
completarse mediante un nuevo contrato, se incrementaréa, a lo menos, en un19,5% sobre
el saldo de las obras por ejecutar, correspondiendo dicho porcentaje al IPC acumulado
entre septiembre 2021, fecha correspondiente a la presentacién de la oferta, hasta octubre
de 2023, equivalente a $1.415.937.185.-

5.-Que, conforme con lo anterior, los montos que
corresponden al saldo de retenciones y la garantia de fiel cumplimiento de contrato, que en
su conjunto suman un total de $1.201.101.718.- son inferiores a lo requerido para responder
del mayor precio que puedan contar las obras, no siendo pertinente devolucién alguna a la
empresa COSAL S.A. de montos o saldos asociados a los conceptos ya expresados.

6.-Que, la Universidad se reserva las acciones y derechos
que correspondan en contra de la empresa COSAL S.A., por el mayor precio o por cualquier
otro perjuicio que resultare para la Universidad con motivo de la resolucién del contrato de
la obra “CONSTRUCCION EDIFICIO DE DOCENCIA PARA EL SIGLO XXl -
UNIVERSIDAD DE TARAPACA”,

11.- Que, atendidas las conclusiones del Informe Final de
Liquidacion, los montos que corresponden al saldo de retenciones y la garantia de fiel
cumplimiento de contrato, que en su conjunto suman un total de $1.201.101.718.- son
inferiores a lo rejuerido para responder del mayor precio que puedan constar las obras en
su ejecucion futura, no siendo pertinente devolucién alguna a la empresa COSAL S.A. de
montos o saldos asociados a los conceptos ya expresados, sin perjuicio de la reserva de
acciones y derechos que correspondan en contra de la empresa COSAL S A, por el mayor
precio o por cualquier otro perjuicio que resultare para la Universidad con motivo de la
resolucion del contrato de la obra “CONSTRUCCION EDIFICIO DE DOCENCIA PARA EL
SIGLO XXI — UNIVERSIDAD DE TARAPACA”.

12.- Que, conforme con lo anteriormente expuesto en los
considerandos del presente acto administrativo procedo a resolver lo siguiente.
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DECRETO:

1. APRUEBESE el Informe Final de Liquidaciéon de
contrato entre COSAL S.A. y la Universidad de Tarapaca, celebrado con fecha 21 de febrero
de 2022, denominado “CONTRATO DE LICITACION PUBLICA ID 941739-17.LR20
DENOMINADO, CONSTRUCCION EDIFICIO DE DOCENCIA PARA EL SIGLO XXI —
UNIVERSIDAD DE TARAPACA” ENTRE LA UNIVERSIDAD DE TARAPACA Y LA
EMPRESA COSAL S.A., que a continuacion se reproduce:

INFORME FINAL DE LIQUIDACION CONTRATO DENOMINADO “CONSTRUCCION
EDIFICIO DE DOCENCIA PARA EL SIGLO XXI-UNIVERSIDAD DE TARAPACA™ ID
941739-17-LR20"

Que, en el marco del término anficipado del contrato denominado
“CONSTRUCCION EDIFICIO DE DOCENCIA PARA EL SIGLO XXI-UNIVERSIDAD DE
TARAPACA™ ID 941739-17-LR20", dispuesto mediante el Decreto N° Decreto N°
16/2023 de fecha 26 de julio de 2023, y tomado razén, con alcance, por Contraloria
Regional de Arica y Parinacota con fecha 10 de agosto de 2023, el presente
informe tfiene por objeto dar cumplimiento a lo establecido en la parte final del
articulo 74 del Decreto N° 205/85 de fecha 11 de enero de 1985, la Universidad de
Tarapacd, que aprobé el "Reglamento General para las Obras de Urbanizacion y/o
Edificacion”, de la Universidad de Tarapacd -el cual, hace las veces de Bases
Administrativas Generales de la referida licitacién publica, en cuanto sefiala que
dispuestalaresolucién del contrato, la Universidad deberd proceder a formular una
liquidacion del contrato en un plazo de 90 dias a contar de la notificacién del acto
administrativo que asi lo establecid, procediéndose a las imputaciones y
devoluciones que procedan.

l.- CONSIDERACIONES PREVIAS:

A.-Antecedentes generales de la obra:

A.1.-Financiamiento:

Segun el punto 2 de las Bases Administrativas Especiales de la licitacién publica ID
941739-17-LR20, la ejecucion del proyecto denominado “CONSTRUCCION EDIFICIO
DE DOCENCIA PARA EL SIGLO XXI — UNIVERSIDAD DE TARAPACA", serd financiado
por la Universidad de Tarapacd (U.T.A.), y tuvo como valor referencial la suma de
$6.800.000.000.- (seis mil, ochocientos millones de pesos), para la construccién de
obras civiles del edificio.

Anaden las bases que la modalidad del contrato serd a suma alzada, el valor serd
expresado en pesos y no se considerard intereses o reajuste de ninguna especie.

Luego, segln se advierte de los considerandos del Decreto N° 02/2022 de fecha 07
de enero de 2022, que adjudicd la licitacién publica en comento a la empresa
COSAL S.A., que respecto del presupuesto disponible para adjudicar la obra, a
través del Decreto Exento Universitario N° 00.306/2021 de fecha 20 de abril del afio
2021, se promulgd el acuerdo N° 2032 de la Honorable Junta Directiva, en el cual,
se aprueba como presupuesto para esta obra, la suma de $11.743.200.000.- (once

mil setecientos cuarenta y tres millones doscientos mil pesos): -
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Finalmente, conforme lo dispuesto en el Decreto N° 02/2022 antes citado, el valor
adjudicado para la ejecucion de la obra fue de $11.521.767.592.- (once mil
quinientos veintion millones setecientos sesenta y siete mil quinientos noventa y dos
pesos), impuesto incluido.

Cuadro N° 1 resumen financiamiento:

Presupuesto inicial segin bases de /$ 6.800.000.000.-
licitacion

Presupuesto  ampliado por D.E. N° /" $11.743.200.000.-
00.306/2021

Monto final Adjudicado segun D.E. N° $11.521.7467.592.-
02/2022

A.2.- licitacién y contratacién de la ejecucidn de las obras:

1.-Mediante Decreto N° 05 de fecha 20 de abril de 2021, la Universidad aprobd “las
Bases Administrativas  Especiales, Especificaciones Técnicas vy  anexos;
Especificaciones Técnicas de arquitectura, Especificaciones de esfructura y
proyecto estructural, memoria de cdlculo descriptiva; Especificaciones Técnicas de
instalaciones de climatizaciéon y ventilacion; Estudio de eficiencia energética,
Especificaciones Técnicas Electricidad y corrientes débiles; Memoria de cdlculo
Electricidad UTA Aularios; Especificaciones técnicas de lluminacién y Memoria de
cdlculo; Informe de Mecdnica de Suelo; Memoria descriptiva y de cdliculo y
Especificaciones Técnicas proyecto de alcantarillado domiciliario e instalaciones
de agua potable fria, red hUmeda y seca y proyecto aguas lluvias y Memoria de
cdlculo y Especificaciones Técnicas de Seguridad del Proyecto denominado
“CONSTRUCCION EDIFICIO PARA DOCENCIA PARA EL SIGLO XXI — UNIVERSIDAD DE
TARAPACA"; ID. N° 941739-17-LR20, bajo la modalidad MercadoPUblico".

El Decreto N° 05/2021 se curso por parte de Contraloria Regional de Arica vy
Parinacota con el siguiente alcance:

"Sin perjuicio de lo anterior, se hace presente que la alusidn a las diversas normas
chilenas que se hace tanto en las especificaciones técnicas generales como en las
de estructura, deben entenderse referidas siempre a la Ulfima version publicada
vigente. En tal senfido, y a modo ejemplar, la designacién del hormigén se hard
utilizando la clasificacién establecida en la Norma Chilena Nch170:2016, declarada
Norma Oficial de la Republica de Chile, mediante el decreto exento N° 79, de 2017,
del Ministerio de Obras PUblicas.

Por ofro lado, y para que sea tenido en consideracién, cabe recordar que de
acverdo al articulo 5.1.19 de la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones, aprobada por el decreto N° 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, no podrd iniciarse obra alguna antes de contar con el permiso de
edificacion respectivo, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 5.1.3 del referido
cuerpo normativo.”

2-luego de publicado el proceso en la plataforma de mercadopublico, y
habiéndose desarrollado las distintas etapas del citado proceso de licitacion, se
dicté el Decreto N° 02/2022 de fecha 07 de enero de 2022, que adjudicd lo
licitacion publica en comento a la empresa COSAL S.A., por un valor de
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$11.621.767.592.-, estableciendo un plazo de ejecucién de las obras de 600 dias
corridos.

3.-Este Decreto fue tomado razén por Contraloria Regional de Arica y Parinacota
con fecha 08 de febrero de 2022.

4.-A conftinuacion, con fecha 01 de marzo de 2022, se dicta el Decreto Exento N°©
00.146/2022 que aprueba el contrato de prestacién de servicios “CONSTRUCCION
EDIFICIO PARA DOCENCIA PARA EL SIGLO XXI - UNIVERSIDAD DE TARAPACA" suscrito
entre la Universidad de Tarapacd y la empresa COSAL S.A., RUT N° $4.557.000-8, con
fecha 21 de febrero de 2022 mediante Escritura PUblica otorgada ante el Notario
Pdblico de Arica, sr. Juan Retamal Concha.

A.3.- Fiscalizacidén de las obras:

Conforme el punto 6.2 de las Bases Administrativas Especiales, subtitulo “Derecho a
la Inspeccidn”, la supervision e inspeccion técnica de la construccion y la
administracion del contrato, correspondié al Inspector Técnico de la Obra de la
Universidad de Tarapacd y al Arquitecto Proyectista de la obra.

En este sentido, el ITO de la obra fue el Sr. Juan Ruiz Gonzdlez, profesional, contrata,
adscrito a la Direccién de Infraestructura y Equipamiento de la Universidad de
Tarapaca.

El arquitecto proyectista corresponde a "MARSINO Arquitectos”.
INGENIERO CALCULISTA: Claudio Hinojosa Torra
PERMISO DE EDIFICACION: N° 18501 (29/06/21).

INSPECTORA TECNICA DE OBRAS, segUn lo exigido en el arficulo 143 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, LGUC: Barbara Ringler Gonzdlez!.

A.4.- Término anticipado del contrato:

1-.Que, mediante Decreto N° 14 de fecha 26 de julio 2023, tomado razén con
alcance, por Contraloria Regional de Arica y Parinacota, con fecha 10 de agosto
de 2023, la Universidad de Tarapacd aprueba el término anticipado del confrato
de la licitacion publica ID N° 941739-17-LR20, de conformidad a lo establecido en
el punto 6.21 “Del Término Anficipado del Contrato”, punto iii de las Bases
Administrativas Especiales, y clausula vigésimo tercera del contrato, referidas a la
causal de quiebra o notoria insolvencia de la empresa contratista, la cual, se
desarrolla extensamente en el citado acto administrativo, el cual, ademds, da
cuenta de la existencia de un procedimiento judicial de solicitud de liquidacion
voluntaria ante el 27° Juzgado de Letras en lo Civil de Sanfiago, causa ingresada
con el Rol C-11788-2023, y que, nofificada la empresa, aquella respondid

! Contratacidn autorizada mediante Resolucidn Exenta VAF N°0.293/2023 de fecha 31 de mayo de 2023,
conforme habilita el articulo 10 numero 7 letra m) del Decreto Supremo N°250, de Hacienda de 20224 que
aprueba el Reglamento de la ley N°19.886, en concordancia con lo establecido en el articulo 105 N°2 del
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ratificando encontrarse en un momento de falta de liquidez, no proyectando

confinvidad, y por ello, se ratifica la solicitud de liquidaciéon voluntaria antes
mencionada.

Conforme con lo anterior, en la parte resolutiva, el Decreto en comento dispone
aprobar el término anticipado del contrato y el cobro de la garantia de fiel y
oportuno cumplimiento de contfrato y de anticipo, debidamente individualizadas
en el citado acto administrativo.

Cabe anadir que el citado Decreto fue notificado a la empresa contratista con
fecha 11 de agosto de 2023, de conformidad a carta SU N° 274/2023 de fecha 11
de agosto de 2023.2

2-Que, el adlcance de Confraloria Regional de Arica y Parinacota expresa lo
siguiente:

“No obstante, conforme el articulo 74, inciso primero del Reglamento General de
Obras de la Universidad de Tarapacd, deberd entenderse que la universidad
conservard las retenciones que se hayan efectuado durante la ejecucidn de la
obra, con el objeto de aplicarlas a los fines seAalados en la misma norma.

Por ofra parte, se advierte que, en esta oportunidad, la universidad omitid
pronunciarse sobre la eventual procedencia de la cldusula penal del 25% del valor
de las retenciones que caucionen el cumplimiento del contrato, prevista en el
inciso segundo del citado articulo 74, lo que la casa de estudios superiores deberd
hacer en un posterior acto administrativo de complementacién, lo cual podra ser
verificado por esta Confraloria Regional al tiempo de la liquidacién del convenio
de que se trata.

En ofro orden de consideraciones, se hace presente que este Organismo de Control
también podrd revisar, en la época de la aludida liquidacién, lo que haya
determinado la universidad acerca de los antecedentes que en esta ocasidn
fueron tenidos a la vista, y que dicen relacién con eventuales incumplimientos del
confratista para con la debida marcha de la ejecucidon del contrato y la
mantencion del personal comprometido en la obra, lo que podria estar sujeto a
multas, conforme a lo dispuesto en las bases administrativas”.

3.-Que, conforme lo anterior, y habida consideracién de lo establecido en la parte
final del articulo 74 del Decreto N° 205/85 de fecha 11 de enero de 1985, Ia
Universidad de Tarapacd, que aprobé el "Reglamento General para las Obras de
Urbanizacién y/o Edificacion”, de la Universidad de Tarapacd -el cual, hace las
veces de Bases Administrativas Generales de la referida licitacién pUblica, en
cuanto sefala que dispuesta la resolucidon del contrato, la Universidad deberd
proceder a formular una liquidacion del contrato en un plazo de 90 dias a contar
de la notificacién del acto administrativo que asi lo establecié, procediéndose a
las imputaciones y devoluciones que procedan.

I.-LIQUIDACION DEL CONTRATO.

1.-De la liquidacién del contrato:

2 En Anexo N° 02 se adjunta el antecedente de término anticipado del contrato y notificacion a la empresa
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1.1-Objeto de la Liquidacién del Contrato: En general, la liquidacion de un contrato
es fundamentalmente una operacién técnica - contable destinada a establecer
la situacion en que se encuentra un contratista con respecto a la entidad de la
Administracion del Estado, desde el punto de vista del cumplimiento del contrato,

una vez terminado este.

De estaforma, la liquidacién estd destinada a establecer la relacién entre las obras
ejecutadas o los servicios prestados y los montos de los pagos realizados, como
fambién la situacion existente con respecto a las retenciones y garantias,
cumplimiento del plazo, aplicacién de las multas y ofros montos involucrados que
de acuerdo a los términos del contrato y las bases administrativas sean de cargo
del conftratista, teniendo en cuenta las caracteristicas de las obras en cuestion
como su financiamiento y quienes actian como mandante y mandatario.

1.2-Cronograma:

Accidn Fecha Documento
] Licitacion del proyecto 06/07/2021 Decreto N° 05/2021
publicacion en
mercadopublico
2 Adjudicacion 10/02/2022 Decreto N° 02/2022
publicada en
mercadopublico
3 Aprobacién contrato COSAL 01/03/2022 fecha | Decreto Exento N°
del Decreto 00.146/2022
4 Estado de pago N°I 28/04/2022 Fecha presentacion Estado
Pago
5 Estado de pago N°2 26/05/2022 Fecha presentaciéon Estado
Pago
6 Estado de pago N°3 29/06/2022 Fecha presentacién Estado
Pago
7 Estado de pago N°4 29/07/2022 Fecha presentaciéon Estado
Pago
8 Estado de pago N°5 26/08/2022 Fecha presentacion Estado
Pago
9 Estado de pago N°4 30/09/2022 Fecha presentacién Estado
Pago
10 | Estado de pago N°7° 28/10/2022 Fecha presentacion Estado
Pago
11 | Estado de pago N°8 30/11/2022 Fecha presentacion Estado
Pago
12 | Estado de pago N°9 30/12/2022 Fecha presentacion Estado
Pago
13 | Estado de pago N°10 27/01/2023 Fecha presentacion Estado
Pago
14 | Estado de pago N°11 28/02/2023 Fecha presentacién Estado
Pago
15 | Estado de pago N°12 30/03/2023 Fecha presentacion Estado
Pago
16 | Estado de pago N°13 24/04/2023 Fecha presentacion Estado
Pago
17 | Estado de pago N°14 30/05/2023 Fecha presentaciéon Estado
: Pago
18 | Estado de pago N°15 30/06/2023 Fecha presentacion Estado
Pago
19 | Se pone término anticipado al | 26/07/2023 Fecha | Decreto N° 16/2023
proyecto de emision del
Decreto.
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2.- Andlisis de los antecedentes administrativo-contables de Ia ejecucién del
contrato de obra “CONSTRUCCION EDIFICIO PARA DOCENCIA PARA EL SIGLO XX| -
UNIVERSIDAD DE TARAPACA".

2.1.- Antecedentes Generales de los Estados de Pago segin Bases de Licitacidn:

En general, los estados de pago se encuentran regulados en el punto 5.2.1 y 5.2.2.
de las Bases Administrativas Especiales, las cuales establecen:

“5.2.1. ESTADO DE PAGO:
El pago de las obras ejecutadas se hard por estados de pagos mensuales.”

"5.2.2. Proceso para el cobro de los Estados de Pago:

La determinacién del monto del estado de pago la hard el ITO de la Universidad,
de acuerdo con el desarrolio o avance de la obra y en el porcentaje que el valor
de los frabajos ejecutados represente dentro del valor total del confrato. Para estos
efectos, el ITO verificard la cantidad de Ia obra ejecutada.

La ejecucion de la obra, serd pagada por estados de pago mensuales
OBLIGATORIOS, segun el avance fisico real y programado de las obras, que deberd
ser compatible con el programa de trabajo, y el programa financiero presentado
en la propuesta por el contratista.

De la programacion mencionada, se deben estimar retrasos mdaximos y multas por
el no cumplimiento.

Toda la documentacidn relativa al estado de pago, deberd ingresarse a la unidad
fiscalizadora de la obra, al dia hébil siguiente de la fecha correspondiente al estado
de pago; el cual tendrd un plazo de cinco dias corridos para su revision y llevard el
visto bueno del inspector Técnico de Obra (LT.O), de la Universidad. La empresa
adjudicada entregard la factura del estado de pago que corresponda, sélo una
vez que dicho estado de pago sea autorizado por el ITO, conforme al estado de
avance de las obras...”

Cabe afadir que, las Bases Administrativas Generales, que corresponden al
Reglamento de Obras de la Universidad, en los articulos 55 y S6 refieren que el pago
de la obra se redlizard mediante "Estados de Pago”, y que estos se formulardn por
el contratista por las cantidades de obra ‘debidamente ejecutadas”, y alos precios
del presupuesto contratado, debiendo deducirse en ellos los anticipos autorizados
en el conftrato, las retenciones y "todos los descuentos gue procedan”.

Elinciso siguiente del art. 56 indica que los estados de pPago son considerados como
‘abonos parciales que efectUa la Universidad durante el curso de los frabajos”, y
tienen cardcter de anticipo concedido al confratista a cuenta del valor de la obra,
no estimdandose en ningUn caso este anticipo como la aceptacién por parte de la
Universidad de la cantidad y calidad de obra ejecutada por el contratista y la cual
corresponde dicho abono.

2.2.- Antecedentes Generales de la Facturacién y Pagos:

El punto 5.2.2. de las B.A.E., indica que cada estado de pago debe acompanar los

certificados F-30 y F-30-1 ademds de némina del personal ¢~ === SAsetde
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fotografias, ademas de regular el modo de pago y el factoring, y en el punto 5.4 se
expresa que la facturacién debe hacerse a nombre de la Universidad.

2.3.-Detalle de los Estados de Pago Cursados en la Obra hasta su término

anticipado:

Cuadro Resumen N° 2 Detalle de los Estados de Pago Cursados por Avance de

Obras3;
Vil. DETALLE DE LOS ESTADOS DE PAGOS CURSADOS POR AVANCE DE OBRA

ESTADO DE PAGO N* FACTURA AVANCE RETENCIONES | DEVOL. DE ANTICIPO MULTAS ~ PAGADO $
EPN°1 2877 $ 307.736.433 | § 30.773.643 | $ 30.773.643 S 246.189.147
EP.N"2 2901 S 425.332.459 | 42.533.247 |5 42.533.247 S 340.265.975
EP.N°3 2919 S 336.009.714 | § 33.600.971 % 33.600.971 $ 268.807.772
EPN"4 2955 $ 435.295.622 | 43.529.562 | $ 43.529.562 $ 348.236.498
EPN°S 2993 $ 216190699 21.619.070 | $ 21.619.070 $ 172,952,559
EP.N°6 3019 $ 295.977.929 | ¢ 29.597.793 | $ 29.597.793 $ 236.782.343
EP.N°7 3048 $ 156.473.836 | § 15.647.384 | $ 15.647.384 $ 125.179.068
E.P.N°8 3082 $ 307.240.190 | § 30.724.019 | $ _30.724.019 S 245.792.152
EP.N"9 3131 S 376.062.630 | ¢ 37.606.263 | $ 37.606.263 S 300.850.104
EP.N"10 3161 $ 144,.974.823 | ¢ 14.497.482 [ § 14.497.482 S 115.979.859
E.P.N°11 3187 $ 222.121.264 | § 22.212.126 | $ 22.212.126 S 177.697.012
€.P.N° 12 3222 $ 264.139.906 | § 26.413.991 $ 26.413.991 $ 211.311.924
E.P.N"13 3250 $ 331443965 ¢ 33.144.396 | $ 33.144.396 $ 265.155.173
EP.N° 14 3277 $ 240.610.488 | § 24.061.049 | $ 24.061.049 | $ 4.610916 | $ 187.877.474
E.P.N"15 3304 $ 200.941.291 | ¢ 20.094.129 | $ 20.094.129 $ 160.753.033 |

TOTAL js 4.260.551.259'5 426.055.125 | $ 426.055.125 $ 3.403.830.093
L. [

Cabe hacer presente, sobre la multa indicada en el Estado de Pago N° 14,
corresponde a $4.610.916.- proveniente del Estado de Pago N° 10 de la obra,
oficializada mediante Resolucidn Exenta VAF N© 102/23 y que se hizo efectiva como
descuento en el Estado de Pago N° 14,

2.4-Retenciones:

Segln el punto 5.3 de las B.A.E., en cada estado de pago, se deben incluir

retenciones por el 10% del valor del estado de pago, hasta completar el 5% del
valor del contrato. Estas retenciones podrdn canjearse por boletas de garantias

bancarias, vale vista, pdlizas u otro documento pagadero a la vista irrevocable,
tomadas a nombre de la Universidad de Tarapacd, cuya glosa debe indicar en
nombre del proyecto, expresadas en pesos con fecha de vencimiento no inferior
al plazo méximo de ejecucién de las obras aumentado en 365 dias corridos.

Las Bases Administrativas Generales, que corresponden al Reglamento de
Obras de la Universidad, se refiere en similares términos al de las B.A.E. en su articulo
60, anadiendo que estas retenciones se conservardan como garantia especial de la
buena ejecucion de los trabajos y no excluye las que sirvan de caucidn ni autoriza
para disminuirlas, agregando que su devolucidén se realizard conforme lo
establecido en el articulo ¢9 de ese Reglamento, esto es, una vez efectuada la
recepcion provisional de la obra y enfregada por el contrafista la garantia de
correcta ejecucion de las obras.

* £l detalle del avance de las partidas alcanzado al estado de pago N° 15, se adjunta en Anexo N° 03 al

presente informe.
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Ahora bien, conforme lo expresado previamente, se advierte que la

Universidad descontd vy retuvo la suma de $426.055.125.- con ocasién de la
aplicacion de esta disposicion de los bases durante los 15 estados de pagos
cursados a la empresa confratista antes del término anticipado del contrato.

Finaimente, es pertinente sefialar que, el articulo 74 del Reglamento de
Obras de la Universidad, dispone que “Una vez resuelto el contrato se mantendrén
las garantias y retenciones para responder del mayor precio que pueden costar las
obras hechas por un nuevo confrato, como asimismo de las multas que
corresponda pagar por atraso o por cualquier ofro perjuicio que resultare para la
Universidad con motivo de la resolucién del contrato”, mientras que su inciso

segundo, afade que, "En estos casos, el contratista perderd, a titulo de cldusula

penal el 25% del valor de las retenciones que caucionen el cumplimiento del

contrato, salvo en aquellas ocasiones en que la Universidad considere que no es

equitativo aplicar esa sancién'.

Que, en este aspecto, el 25% de los $426.055.125.- que la universidad cobrard a
fitulo de cldusula penal, corresponde a $106.513.781.-, y luego, sobre la diferencia,
deberd estarse a lo que se indica en el presente informe en el titulo “Mayor valor
de las obras hechas por un nuevo contrato”.

Cuadro N° 3: Resumen de las retenciones del contrato:

IX. RETENCIONES DEL CONTRATO
MONTO DEL .
CONTRATO % MONTO A RETENER RETENIDO HASTA E.P. 15 TOTAL
S 11.521.767.592 ) 5 ) S 576.088.380 $426.055.125 ) $426,055.125
2.5.-Anticipos:

Segun el punto 5.1.3 de las Bases Administrativas Especiales, “Garantia por
Anticipo”, se considera para la ejecuciéon de la obra, un anticipo de cardcter
optativo de hasta un 10% del valor del contrato.

Luego, las B.A.E., afladen en este punto que, en caso de tomarse el anficipo en
comento por parte de la empresa confratista, aquel debe ser garantizado con uno
0 mds documentos de garantia pagaderos a la vista e irrevocables, tomados a
nombre de la Universidad de Tarapacd, por el proponente o por un tercero a su
nombre, por un monto igual o superior al anficipo, la que deberd ser entregada
dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la fecha de entrega de terreno, y
cuya glosa debe indicar: GARANTIZAR ANTICIPO CORRESPONDIENTE A LA OBRA
DENOMINADA, "CONSTRUCCION EDIFICIO DE DOCENCIA PARA EL SIGLO XX| -
UNIVERSIDAD DE TARAPACA", ID. N° 941739-17-LR20", con una validez igual al plazo
de vigencia del contrato mds un plazo adicional de 90 dias corridos.

Las B.A.E. anaden que el anticipo serd devuelto a través del descuento del 10% de

cada estado pago, no obstante lo cudl, la garantia serd restituida los siguientes diez
(10) dias hdbiles, luego de redlizada la devolucién total del anticipo por parte del

adjudicatario y a entera satisfaccién de la Universidad de Tarapacd, vy se regula,
igualimente, el caso de que se haya presentado mds de una garantia por el
anticipo, caso en el cual, larestitucion se efectuard en forma parcial a medida que
el anticipo abonado, a través de los estados de pagos, sea igual o mayor al monto
de la boleta.
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Ahora bien, la Universidad otorgd un anticipo de $1.152.176.759.- a la empresa
COSALS.A., equivalente al 10% del valor total del contrato, conforme lo establecido
en el punfo 5.1.3 de las B.A.E., y en concordancia con las bases, la empresa
confrafista presentd una pdliza de Seguro de Garantia (CONTINENTAL) N°:
222102633, a primer requerimiento y a la vista, emitida por la empresa “Compadia
de Seguros de Crédito Continental S.A.", para garantizar la correcta utilizacion del
anficipo de la obra "CONSTRUCCION EDIFICIO DE DOCENCIA PARA EL SIGLO XXI -
UNIVERSIDAD DE TARAPACA", por un monto de $1.152.174.740.-, siendo el
asegurado la Universidad de Tarapacd.

Cuadro Resumen N° 4 Estado de Pago de Anticipo

VI, ESTADO DE PAGO DE ANTICIPO

,,,,,, . MONTODELCONTRATO "9 4 FECHA | FACTURA | ESTADODEPAGO ' MONTO
$11.521.767.592 L 1o 01-04-2022 2861 . ANTIGIPO | $1.152.176.759
Cuadro Resumen N° 5 Garantia de Anticipo
VIl GARANTIA POR ANTICIPO
POLIZA EMPRESA UF MONTO VIGENCIA COBRADO
GARANTIA POR
ANTICIPO N° 222102633 CONTINENTAL 36.320,00 S 1.152.176.759 28-02-2024 S 726.121.634

En este sentido, conforme lo expresado previamente, y segin aparece del cuadro
resumen N° 2, sobre “Detalle de los Estados de Pago”, se advierte que, durante la
ejecucion de la obra, la Universidad, conforme las reglas contenidas en el punto
5.1.3 antes citado, la Universidad desconté la suma de $426.055.125.- a la empresa
contratista con ocasién de la aplicacién de esta disposicién de las bases durante
los 15 estados de pagos cursados a la empresa contratista antes del término
anticipado del contrato.

Dado lo anterior, habiendo la Universidad ya descontado y retenido $426.055.125.-
a la empresa COSAL S.A. por concepto de “anticipo”, el perjuicio efectivamente
sufrido, y que debe ser indemnizado por la pdliza en comento es de $726.121.634.-
» que, sumado al valor anterior, completa los $1.152.176.759.- otorgados a la
referida empresa constructora por dicho concepto, procediéndose entonces al
cobro de dicho monto, recuperando la Universidad, en forma efectiva, los
$1.152.176.759.- dados en anticipo.

Cuadro Resum/en N° é “Recuperacién Garantia por Anticipo”.

RESUMEN RECUPERACION GARANTIA POR ANTICIPO
MONTO
DIFERENCIA SALDO POR
MONTO DEL DESCONTADO TOTAL RECUPERADO
RECUPERADA POR LA RECUPERAR POR
SEGURO POR LA POR LA UNIVERSIDAD
MONTO DEL ANTICIPO UNIVERSIDAD CON CONCEPTO DE
(GARANTIA POR UNIVERSIDAD POR CONCEPTO DE
ENTREGADO POR LA CARGO A LA POLIZA DE ANTICIPO
ANTICIPO) EN LOS 15 ANTICIPO OTORGADO
UNIVERSIDAD SEGURO POR ANTICIPO OTORGADOA LA
TOMADO POR LA ESTADOS DE A LA EMPRESA COSAL
EMPRESA COSAL PAGO DE LA TOMADA POR LA SA EMPRESA COSAL
EMPRESA COSAL S.A.
OBRA
$1.152.176.159.- $1.152.176.159.- $426.055.125.- $726.121.634.- $1.152.176.159.- $0.-
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2.4.-Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato

El punto 5.1.1. de las BAE dispone que el contratista que resulte adjudicado con la
gjecucion de la obra, deberd presentar, al momento de suscribir el contrato, una
boleta bancaria, poliza u otro documento que permita caucionar el fiel y oportuno
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones del contrato, esta garantia
deberd ser pagadera a la vista y de cardcter irevocable, a favor de Universidad
de Tarapacd Rut: 70.770.800-K y tormada por: indicar nombre o razén social y Rut
del oferente o de un tercero a su nombre, y serd equivalente al 10% del valor total
del contrato, ($1.152.176.159.-).

Se anade también que, la glosa, para aquellos documentos que lo permitan, debe
indicar: "GARANTIZAR EL FIEL CUMPLIMIENTO DE CONTRATO Y ASEGURAR LAS
OBLIGACIONES LABORALES Y SOCIALES CON SUS TRABAJADORES, PARA LA OBRA
DENOMINADA "CONSTRUCCION EDIFICIO DE DOCENCIA PARA EL SIGLO XXI -
UNIVERSIDAD DE TARAPACA", ID. N° 941739-17- LR20", que dicha garantia deberd
ser emitida en pesos, con una validez igual al plazo de vigencia del contrato, mds
un plaze adicional de 90 dias corridos.

En cuanto a su devolucién, se indica que, esta garantia serd restituida los siguientes
diez (10) dias hdbiles luego de redlizada la recepcidén provisoria de la obra a entera
satisfaccion de la Universidad de Tarapacd y recibida la garantia de correcta
ejecucion, conforme a lo dispuesto en el capitulo VIl de las Recepcién de las
Obras, del Decreto N° 205/85.

Asi las cosas, la empresa COSAL S.A., hizo entrega del documento de garantia
poliza AVLA seguros: 3012022140431, que corresponde a la Garantia de Fiel
Cumplimiento de Contrato de la licitaciéon publica denominada “Construccidn
Edificio de Docencia para el Siglo XXI-Universidad de Tarapacd”, ID N° 941739-17-
LR20, siendo el asegurado esta casa de estudios, y el objeto del seguro, garantizar
el fiel cumplimiento del contrato y asegurar las obligaciones laborales y sociales
con sus frabajadores para la obra. El monto asegurado corresponde a la suma de
36.625,09 UF equivalente a la fecha a $1.152.176.759 (mil ciento cincuenta y dos
millones ciento setenta y seis mil setecientos cincuenta y nueve pesos).

Ahora bien, en caso de incumplimiento del confrato de la obra por parte de la
empresa contratista, como es el caso, las BAE en el punto 6.23 letra b), indican que,
se podrd hacer efectiva esta garantia en las situaciones que alii se expresan, entre
ellas “Por quiebra, notoriainsolvencia o celebraciéon de convenios judiciales con los
acreedores del contratista.”

En este orden de ideas, el Decreto N° 16/2023 que aprueba el término anticipado
del confrato de la obra en comento con la empresa COSAL S.A., sefidla
expresamente en su resolutivo segundo lo siguiente:

“DISPONGASE, el cobro de la garantia de fiel y oportuno cumplimiento de las
obligaciones que emanan del conftrato, rotulada bajo el niUmero N° 3102022140431
emitida por AVLA por un monto de 36.625,09 UF..."

En los considerandos del Decreto N° 16/2023 se explica que este cobro tiene por

fundamento lo establecido en el punto 6.21 “Del Término Anticipado del Contrato”,

punto iii de las Bases Administrativas Especiales, y cldusuld
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confrato, referidas a la causal de quiebra o notoria insolvencia de Ia empresa
confratista y que en su parte final indica que, en las causales contempladas en las

letras i, iii, iv, v, vi y vii, la Universidad de Tarapacd estard facultada para hacer
efectiva la garantia de fiel cumplimiento de contrato.

Asi las cosas, la Universidad procedié al cobro de Ia citada garantio de fiel
cumplimiento de contrato por un monto de $1.152.176.759 -, segun antecedentes
adjuntos en el Anexo N° 5 al presente informe.

Cabe reiterar en este punto lo expresado previamente sobre lo indicado en el inciso
primero del arficulo 74 del Reglamento de Obras de la Universidad en cuanto
establece que, una vez resuelto el confrato, se mantendrdn las garantias vy
retenciones para responder del mayor precio que pueden costar las obras hechas
por un nuevo contrato, como asimismo de las multas que corresponda pagar por

atraso o por cualquier otro perjuicio que resultare para la Universidad con motivo

de la resolucién del contrato".

Cuadro Resumen N° 7 “Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato”

VIil. GARANTIAS DEL CONTRATO
POLIZA EMPRESA UF MONTO VIGENCIA COBRADO
FIEL CUMPLIMIENTO DE
CONTRATO N* AVLA 36.625,09 S 1.152.176.759 16-02-2024 S 1.152.176.759
3012022140430
2.7.-Multas:

Sobre este aspecto, el punto 6.5 de las B.A.E. establece una serie de multas al
contratista, las cuales se encuentran descritas, en especifico, en los puntos 6.5.1,
6.5.2,y 6.5.3, cuyo detalle, a saber, es el siguiente:

i.-6.5.1. Multa por plazo ejecucién de la obra:

"En caso de que el adjudicatario no cumpla sus obligaciones dentro del plazo
previsto en lo indicado en el Anexo G, de las Bases, se contempla la aplicacién de
una multa de un 1,5/1000 {uno coma cinco por mil] del monto total del contrato,
por cada dia corrido de retraso, con un tope mdximo de 15%, del valor del
confratfo. La que se deducird de los estados de pagos, de las retenciones hechas
al contratista, y si aquellas no fueran suficientes: de la garantia de fiel cumplimiento
de contrato."”

ii.-6.5.2. Multa por permanencia de los profesionales senalados en el item 5.4.1,
numerales 1. Administrador de Obras, 2. Profesional Terreno, 3. Coordinador de
Instalaciones y 6. Profesional Prevencionista de Riesgo).

“Segun elitem 5. 6.1, puntos 1, 2, 3y 6 de las presentes bases, por cada hora
de ausencia de los profesionales de la obra, se aplicara una multa de $ 35.000.-
(freinta y cinco mil pesos), con un tope mdximo de un 0,3% del monto total
contfratado”.

iii.-6.5.3. Multa por incumplimiento del avance del programa financiero
(Anexo A):

En el caso de que el adjudicatario no cumpla con la programacion

AF774Q),  TOMADO DE RAZON
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el programa de ejecucion de la obra, en virtud de lo solicitado en el punto 5.2.2 de
las presentes, se aplicard las siguientes multas:

Q. Enfre un 15% y 20% de diferencia entre los montos (de avance parcial
programado versus avance parcial reall = multa 1% del monto por avance parcial
programado del estado de pago.

b. Enfre un 20,1% y 25% de diferencia enfre los montos (de avance parcial
programado versus avance parcial real) = multa 1,5% del monto por avance
parcial programado del estado de pago.

C. Enfre un 251% y 30% de diferencia enire los montos (de avance parcial
programado versus avance parcial real) = multa 2% del monto por avance parcial
programado del estado de pago

d. La no presentacion en la fecha del estado de pago correspondiente al periodo
programado con sus antecedentes indicados en el 5.2.2 de las presentes bases:
incurrird en multa equivalente al 2% del monto del estado de pago parcial
programado.”

2.7.1.-Multas que emanan del Informe Final N° 451/2023 de Contraloria Regional de
Arica y Parinacota

Luego, es pertinente indicar que el Informe Final N° 451/2023 de Contralora
Regional de Arica y Parinacota, de auditoria a obras desarrolladas por la
Universidad de Tarapacd, entre las cuales se encuentra la construccion del Edificio
del Siglo XXI, establecid Ia existencia de multas que debian ser descontadas a Ia
empresa contratista segin se detalla a continuacion:

a).- Numeral 14, Examen de la Materia Auditada: Multa no cursada por la
inasistencia semanal de los profesionales responsables de la obra Construccion
Edificio para la Docencia del Siglo XXI.

A mayor abundamiento, Ia observacion indica lo siguiente: “De la revisién de los
libros de asistencia se verificd que los profesionales que se sefialan en la tabla N° 8,
no cumplieron con la permanencia obligatoria diaria minima en obra que se exige
en el numeral 6.3 de las BAE, el cual establece que el periodo de permanencia
obligatorio para los profesionales responsables técnicamente de la obra
designados por el contratista serd, como minimo, de 44 horas semanales en horario
definido por la empresa adjudicataria, y que para todo efecto de confrol la
asistencia deberd inscribirse en el libro respectivo durante todo el periodo de
ejecucion de la construccién. ..

...En este orden de ideas, es dable seralar que en el arficulo 6.5.2 de las BAE se
establece que segun los puntos 1, 2, 3 y 6, delitem 5.6.1 de dichas bases, se aplicard
una multa de $35.000 por cada hora de ausencia de los profesionales de la obra,
con un fope maximo de un 0,3% del monto toial confratado, contabilizéndose en
este caso 67 horas, conforme al detalle de Iq tabla anterior, alcanzédndose una
multa fotal de $2.345.000...

...En su informe de respuesta, la universidad informa que este hecho serd materia
del proceso disciplinario instruido por el decreto universitario exento N° 941, de 2023,
y que la multa serd ejecutada en el proceso de liquidacion del contrato...”

TOMADO DE RAZON
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Accidn correctiva: Acreditar documentadamente el descuento realizado en la
liquidacién del contrato.

Con ocasién de lo anterior, se deja establecido en la presente liquidacién que se
aplicard a la empresa contratista una multa de §2.345.000.- por los conceptos
regulados en los puntos 6.3 y .6.5.2 de las BAE antes citados.

En el mismo orden de ideas, por Resolucién Exenta VAF N°493/2023 de fecha 26 de
septiembre de 2023, se resuelve aplicar una multa total de $2.345.000.-
correspondiente al incumplimiento de las obligaciones respecto a la ausencia de
los profesionales que indica: haciendo presente que se hard efectiva en la
liquidacién por termino anticipado de contrato.

b].-Numeral 15, Examen de la materia Auditada: Colaborador que se desempeiid
como Prevencionista de Riesgo en el contrato “Construccién Edificio de Docencia”,
no cuenta con el titulo profesional exigido.”

Con ocasién de lo anterior, se observa por parte de Contraloria Regional de Arica
y Parinacota que existe una “Multa no cursada por la ausencia del prevencionista
de riesgos, por un periodo de 14 dias hdbiles del contrato Construccién Edificio para
la Docencia del Siglo XX|".

Accion correctiva: Acreditar documentadamente el descuento realizado en la
liguidacién del contrato.

En detalle, la observacién indica lo siguiente: “De la revisién de los antecedentes
laborales del contrato se verificd que don Manuel Mancilla Rojas, quien se
desempefia como Prevencionista de Riesgos en el referido contrato, tomd su
feriado legal enfre el 12 y el 30 de septfiembre de 2022, siendo reemplazado por
don José Goéngora Choque, quien cuenta con el titulo de Técnico de Nivel Superior
en Prevencion de Riesgos, acorde a lo anotado por don Juan Ruiz Gonzdlez, ITO de
la Universidad de Tarapacd, mediante correo electronico de 19 de mayo de 2023.

En este contexto, del examen efectuado al Certificado F30-1, de Cumplimiento de
Obligaciones Laborales de Ila empresa confratista, al libro de remuneraciones y al
listado de trabajadores, corespondientes a septiembre de 2022 que se adjuntaron
en los estados de pago Nos 6 y 7, no fue posible verificar que don José Géngora
Choque, haya mantenido una relacidn laboral con la empresa COSAL en el
mencionado periodo.

En consecuencia, se incumple lo seAalado en el articulo 5.6.1 de las BAE, donde se
establece que, entre el personal minimo indispensable para el control del correcto
desarrollo de las actividades del proyecto, se debe considerar un Ingeniero en
Prevencion de Riesgos, con 5 afos de experiencia en obras civiles y que los
profesionales propuestos para el reemplazo deberdn cumplir el mismo perfil del
profesional a reemplazar.

Al respecto, es dable sefialar que el articulo 6.5.2 de las BAE, establece que por
cada hora de ausencia de los profesionales de Ia obra se aplicard una multa de
$35.000, con un tope mdximo de un 0,3% del monto total contratado.

En tal sentido, se verifica la ausencia de un experto en prevencién con fitulo
profesional de Prevencionistg de Riesgos, durante 14 dias hdbiles, contabilizdndose

”
- TOMADO DE RAZON
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Con ocasidon de lo anterior, se deja establecido en la presente liquidacion que se

aplicard a la empresa contratista una multa de $4.410.000.- por los conceptos
regulados en los puntos 5.6.1 y .6.5.2 de las BAE antes citados.

A mayor abundamiento, por Resolucidn Exenta VAF N°494/2023 de fecha 29 de
septiembre de 2023 se aplica una multa total de $4.410.000.- por el incumplimiento
relativo a la ausencia de un experto con titulo profesional de prevencionista de
riesgos, y tal como se precisd previamente, con expresa constancia que se hard
efectiva en la liquidacion por termino anticipado de contrato.

2.7.2.-Multas por incumplimiento en el avance correspondiente a los programas de

trabajo asociados a los Estados de Pago N° 14 y N° 15

Por ofra parte, la Universidad ha considerado necesario, conforme lo establecido
en el punto 6.5.3 de las BAE, por incumplimiento en el avance correspondiente a
los programas de frabajo asociados a los Estados de Pago N° 14 y N° 15, segun se
muestra a continuacion:

Cuadro Resumen N° 7: Plazos de ejecucidn del contrato.

V. PLAZOS
PLAZO FECHA FECHA DE TERMINO |  FECHA TERMINO % PLAZO
DIAS TRANSCURR.
(DIAS CORRIDOS) ___DEINICIO LEGAL ANTICIPADO IASTF TRANSCURRIDO |
600 28-03-2022 18-11-2023 11-08-2023 501 83,50

Cuadro Resumen N° 8: Porcentaje de Avance de la obra real, acumulado al Estado
de Pago N° 15.

V. AVANCE FINANCIERO DEL CONTRATO

REALACUMULADO % DE AVANCE MONTO OBRAS EJECUTADAS

Abonos acumulado hasta el E.P. N°15 36,98% $4.260.551.259.-

V. AVANCE FISICO DE LA OBRA

DISMINUCION
DISMINUCION DISMINUCION POR SALDO DE
Ma';‘: S‘)A;E(;:P‘ HORMIGONES "::;;‘:fgfgss HORMIGON MENOR Moz:&ziﬁ;igms OBRAS POR % OBRAS EJECUTADAS
PIGMENTADOS P CALIDAD EJECUTAR
| $4.260.551.259|$ -178.915.929 | $ -5.580.465 | § -4.713.257 $4.071.341.608] $7.450.425.984 35,33%

Luego, la multa por incumplimiento del programa financiero del Estado de Pago N°
14, conforme documentacién adjunta en anexo N° 6 al presente informe, es de $
19.547.425.-

Por su parte, porincumplimiento en el avance correspondiente a los programas de
trabajo asociados al Estado de Pago N° 15, por un valor de $19.138.943.-, conforme
documentacién adjunta en anexo N° 6 al presente informe.

2.7.3.- Clausula Penal del art. 74 inciso segundo del Reglamento General de Obras
de la Universidad.

Conforme lo dispuesto en el articulo 74 inciso segundo del Reglamento General
para las Obras de Urbanizacion y/o Edificacidon de la Universidad de Tarapacd, con
ocasiéon del término anticipado del contrato de la obra “Construccién del Edificio
del Siglo XXI-Universidad de Tarapacd”, se ha determinado que, el contratista,

perderd a titulo de cldusula penal el 25% del valor de—las—retenciones e
caucionan el cumplimiento del contrato de la citada obra. TOMADO DE RAZON

Fecha: 01/12/2023
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Lo anterior, sin perjuicio de lo que se verd mds adelante en el presente informe, en

cuanfo el inciso primero del citado articulo 74 del Reglamento General de Obras
de la Universidad, esta entidad mantendrd Ias garantias y retenciones para
responder del mayor precio que pueden costar las obras hechas por un nuevo
contrato, como asimismo de las multas que corresponda pagar por atraso o por
cualguier otro perjuicio que resultare para la Universidad con motivo de |a
resolucion del contrato, lo que se hard efectivo.

2.7.4.-Resumen de las multas a aplicar a la empresa COSAL S.A.

Cuadro Resumen N° 9: Multas a aplicar y descontar a la empresa COSAL S.A.

XVI. MONTOS POR MULTAS

Multa profesionales no cumplen con la permanencia minima, segin Informe N°451/2023 (Observacion N°14) ) 2.345.000
Multa Colaborador que se desempeiié como Prevencionista de Riesgo, no cuenta con el titulo profesional exigido , segin Informe s 4.410.000
N.451/202?f (Observa(_:ién e A et
Multa por incumplimiento del programa de trabajo correspondiente al Estado de Pago N° 14 S 19.547.425
Multa por incumplimiento del progran;; de trabajo correspondiente al Estado de Pago N"15 S 1913:8;43
Clausula penal ,Art. N*74 del Reglamento de Obras UTA, 25% del valor de las retenciones que caucionen el cumplimiento del contrato S 106.513.781

2.8.-Otros Descuentos a aplicar a la empresa COSALS.A.:

2.8.1: Otfros descuentos que emanan de las conclusiones del Informe Final N° Final
N° 451/2023 de Contraloria Regional de Arica y Parinacota.

a).- Numeral 12, Examen de cuentas: Disminucién de obras no reqularizada del
contrato Construccién Edificio para la Docencia del Siglo XXI.

La observacién en comento indica lo siguiente:

"En el folio N° 10 del Libro de Obra N° 1, de 11 de mayo de 2022, el Inspector Técnico
de Obra modificé las partidas que se detallan en el cuadro adjunto, cambiando el
Hormigon Visto Arquitectdnico Pigmentado por Hormigon Visto Arquitectdnico sin
Pigmento.

Dicho cambio implicé una disminucién al contfrato de $374.265.185, acorde a lo
anotado en el seAalado folio por el ITO, conforme al presupuesto detallado
acordado enfre la universidad y el contratista.

Ahora bien, en el estado de pago N° 13, aprobado el 2 de mayo de Ia presente
anualidad, que corresponde a obras gjecutadas al 28 de abril de 2023, se verificd
que la Universidad de Tarapacd no ha disminuido el precio unitario de las partidas
que se detallan en la tabla N° 6, pagando por dichas partidas un monto mayor a
lo efectivamente ejecutado...

... Lo anterior, no se ajusta a lo establecido en el articulo 5.2.2 de las Bases
Administrativas Especiales del contrato, aprobadas por el decreto universitario N°
5, de 2021, de esa casa de estudios, en donde se establece que la determinacion
delmonto del estado de pago la hard el ITO de acuerdo con el desarrollo o avance
de la obra y en el porcentaje que el valor de los trabajos ejecutados represente

dentro del valor total del contrato. TOMADO DE RAZON

Por orden del Contralor General de la Republica.
Fecha: 01/12/2023

ESTEBAN ALEXIS GALVEZ ARRIAZA
Contralor Regional (S)




DECRETO N°34/2023
10.11.2023

Por ofra parte, el articulo 6.20 de las mencionadas bases, indica que cualquier

modificaciéon del contrato serd reducida a Escritura Publica y suscrita por el
propietario y el adjudicatario, situacién que no ha ocurrido en este caso. ..

... En su respuesta, la entidad seAala que la presente materia serd parte del
procedimiento disciplinario ordenado instruir mediante el decreto universitario
exento N° 941, de 4 de septiembre de 2023.

Agrega que, teniendo en vista que por medio del decreto universitario N° 16, de 10
de agosto de 2023, de esa casa de estudios, se puso férmino anticipado al contrato
con la constructora Cosal S.A., por el estado de notoria insolvencia del
adjudicatario, no se llevé a término el proceso de modificacién del contrato, porlo
que los ajustes por la diferencia del costo del hormigdn pigmentado, versus el
hormigdn sin pigmento utilizado en obra, que se defallan en la tabla N° 6, se
regularizaran en el proceso de liquidacién del contrato.

Por dltimo, hace presente que esa casa de estudios mantiene en custodia las
refenciones efectuadas durante la ejecucién del confrato, ademds de las
garantias correspondientes, fondos que ufilizard para efectuar los descuentos que

correspondan sequn el resultado del proceso de liquidacién del contrato que debe

realiza’

Conforme con lo anterior, el presente informe de liquidacion deja establecido que
se procederd a redlizar el descuento por Hormigdn Visto Arquitectdnico
Pigmentado por Homigén Visto Arquitecténico sin Pigmento segin el siguiente
detalle:

Xiil. DISMINUCION DE HORMIGONES Y HORMIGONES EJECUTADOS AL 26/07/2023

ITEM DESCRIPCION UNID. CANT. P. U. P.TOTAL

DISMINUCION DE OBRAS

e OBRA GRUESA

B.4.1.1 {MUROS Y PILARES DE HORMIGON ARMADO M3 -608 S 340.000 S -206.720.000
8.4.2.1 [LOSA Y VIGAS DE HORMIGON ARMADO M3 -585 $ 340.000| S -198.900.000
B.4.2.2 | ESCALERAS Y RAMPAS M3 32 S 340.000| S -10.880.000

OBRAS NUEVAS

1. MUROS Y PILARES DE HORMIGON ARMADO SIN PIGMENTO M3 608 S 232164 (5 141.155.712
2. LOSA Y VIGAS DE HORMIGON ARMADO SIN PIGMENTO M3 585 S 298599 | S 174.680.415

3. ESCALERAS Y RAMPAS M3 32 S 298599 (s 9.555.168

COSTO DIRECTO| $ <91.108.705

GASTOS GENERALES S .46.818.004

(UTILIDADES| ¢ 12422811

SUBTOTALNETO| ¢  -150.349.520

LV.A 19% | S -28.566,409

s TOTAL| ¢ -178 915 929

TOMADO DE RAZON
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De conformidad con lo anterior, la Universidad procederd a descontar a la
empresa COSAL S.A. por este concepto, la suma de $178.915.929 -

b).- Numeral 13, Examen de cuentas: No se cumplié con la calidad del hormigén
en muros y pilares del subterrdneo del confrato Construccion Edificio para la

Docencia del Siglo XXI.

Que, en su Informe Final, sobre este aspecto Confraloria Regional de Arica y
Parinacota, observé lo siguiente:

"De larevision efectuada a los antecedentes del contrato, tales como, cuadro de
frazabilidad y cuadro estadistico, se verifics que la empresa contratista utilizé
hormigdén de menor calidad a la aprobada por el Ingeniero Calculista y el Inspector
Técnico de Obra, en el folio 46 del libro de obras N° 1, del 25 de octubre de 2022.

En efecto, segun se detalla en la tabla N° 7, para muros y pilares del piso -1, se utilizé
hormigén del tipo GB25(90)20/12, en circunstancias que en la Idmina 101 del
proyecto de cdlculo, se establece que la calidad del hormigén para muros y pilares
serd H-35(90), y el tipo de hormigén aprobado correspondia al tipo GB 30(10) 13-70.

Cabe indicar que posteriormente el hormigén H35(90), fue asimilado a un hormigoén
de calidad G30, por el Ingeniero Calculista y el Inspector de Obras, en el folio 5 del
libro de obras N° 2...

...Esta situacién implica una vulneracién a lo especificado en la seAalada lamina
del proyecto de cdlculo, a las anotaciones del ITO y al numeral 5.2 de la
Especificacion Técnica de Estructura, aprobada por el decreto N° 5, de 2021, de la
Universidad de Tarapacd, donde se establece que, el hormigdn serd de la calidad
indicada en las Especificaciones Particulares del Proyecto, sefialadas en los planos
de cdlculo.

En su respuesta, la autoridad indica que segun lo informado por el Ingeniero Civil
responsable del proyecto, de la revisién de los resultados de los ensayos de
resistencia a la compresién del hormigdén G-25 utilizado en lugar del hormigdn
grado G-30 en los sobrecimientos, vigas de fundacién, muros y pilares de
apuntalamiento temporal, se confirmé que las resistencias obtenidas cumplen lo
exigido para un hormigdn del tipo G-30, elimindndose la incertidumbre respecto a
la calidad de los hormigones puestos en obra.

Finalmente reitera que atendido el término anticipado del contrato con la
consfructora Cosal S.A., los ajustes por la diferencia del costo del hormigdn de
calidad G-30, versus el hormigén grado G-25 utilizado, se regularizaran en el
proceso de liquidacidén del contrato.”

Conforme con lo anterior, y segun cdlculos que constan en anexo N° 7 al presente
informe, el valor final a descontar por este concepto en la presente liquidacidn es
de $4.713.257.-

TOMADO DE RAZON
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Cuadro Resumen N°

EETT.
i X_Y. DlSMlNuC!éN DE ﬂORMIGQN G30 Y AUMENTO DE HORMIGON GZ} DE MENOR CALIDAD ‘

FECHA i PISO ig ELEMENTO TIPO HORMIGON CANTIDAD M3 . P.U. ! TOTAL
R o TS o i om0 | STBADMR T
20102022 | sundacion pilar GB25(50)20/12 e [s 30005 23000
20002022 | Fundadon | pie | ceseopon | S 3600001 0000

08112022 | eisol Mo | emsieopoz | ' . 300000S 2380000
08112022 Psost | mue Bas(eo0/12 | L 340000[S  -2380.000
L 0% Piso -1 Muro _ 3 36000015 1,020,000
AUMENTO DE HHORMIG‘ONEMS‘DE MENOR CA:LIDAD REALMENTE'EJEC.UTADOS o o L } |
20102022 | rundscign | el | msaopony 26000005 1820000

WH_ZO-VIO-2022 ) ____Func_i_a's.lo'_l)_ _ Pilar 6825(90)20/}1 B 6 ) 260000 1.560.000‘
oos11202 | LMuro L eeasiopert2 | 7 IS 260000 . 1820.000
L 03112022 | oo Loemseonoz |7 ls e 1:820.000
03112022 | Mo esssozonz |3 s w5 7s0ao
. . ! S 700000

51,39
13,64

2.8.2.-Descuentos por concepto de

10: Monto a descontar por diferencia de incumplimiento de

UTILIDADES 13,64%; §
SUSTOTAL; §
e VALS
L JOTALS

LA713.257

"Gastos Adicionales de Funcionamiento”

Que, el punto 6.4 de las BAE, sefialan lo siguiente:

“Cualquier gasto de energia eléctrica, agua u oftro servicio bdsico (al
efc.] que se genere durante el transcurso de la obra, serd de cargo d
contratista (Para lo cual deberd instalar a Su cost

faenas en cada caso).”

cantariflado,
e la empresa
O remarcadores y/o empalmes de

Luego, corresponde descontar a la empresa COSAL S.A. un monto de $2.770.470.-
conforme ios siguientes valores asociados a este concepto:

Cuadro N° 11: Consumos bdsicos de la obra.

XVIl. - CONSUMOS BASICOS DE LA OBRA

Servicio Basico Unidad Lectura Final Fecha Consumo Total Valor a Pago
Agua Potable - ‘
Medidor N°A21AA0442183 m3 587 45,127 587 $ 566.146
Electricidad
Medidor N°10930045 Kw 21.720 45.132 21.720 $ 1.781.040
Medidor N°10929509 Kw 5.162 45.132 5.162 S 423.284
TOTAL CONSUMOS BASICOS $ 2.770.470 |

El detalle de los documentos que dan lugar a este monto consta en anexo N° 8 dl

presente informe.

2.8.3 Descuento por “Disminucién de Obras y Obras Nuevas ejecutadas al

26/07/2023".-

Que, de conformidad a lo establecido en el punto 6.20 de las BAE denominado
“Aumento y disminucién de obras, obras extraordinarias, modificacién de obras
previstas, ejecuciéon de obras nuevas y empleo de materiales no previstos”, en lo

que refiere a "Disminucion y Aumento de Obras”, las bases sen
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“Disminucién y Aumento de obras:

La Universidad de Tarapacd podrd disminuir las canfidades de obras contempladas
en el contrato hasta en un 30% de su valor total, en cuyo caso el contratista no
fendra derecho a indemnizacién, conforme la facultad prevista en el articulo 24° ,
del decreto N° 205 de 1985.

Asimismo, la Universidad de Tarapacd podrd aumentar las cantidades de obra del
confrato hasta en un 40% de cada partida del presupuesto, en cuyo caso el
contratista tendré derecho a su pago, de acuerdo con los precios unitarios
confratados y aumento del plazo proporcional al que haya tenido el contrato
inicial, sin derecho a indemnizacién, saivo que se convenga ofro, conforme fo/
sefalado en el articulo 24° del decreto N° 205 de 1985..."

Luego, al momento del término anticipado del contrato de obra en liquidacién,
corresponde redalizar los siguientes descuentos con ocasién de los conceptos de /
“Disminucién de Obras y Obras Nuevas'':

Xiv. DISMINUCION DE OBRAS Y OBRAS NUEVAS EIECUTADAS AL 26/07/2023 (instalaciones Eléctricas y CCDD)
iTEM DESCRIPCION UN. CANT, P. U, TOTAL

DISMINUCION DE OBRAS

0.6.1.1.5 CAMARAS ELECTRICAS SEC TIPO C UN -1 S 280,000 | S -280.000

D.6.1.3.1 PVC 11.0 MM ML 800 S 3.800 1S +3.040.000

D.6.1.3.2 PVC 32 MM ML -492 S 2.200 | § ~1.082.400

D.6.1.34 EXCAVACION Y RELLENO ZANJIAS M3 27 S 22.000 | S *594.000

D.6.1.3.5 CAMA ARENA M3 -1 S 12,0001 s »12.000

D.6.1.3.6 HORMIGON POBRE O LADRILLO FISCAL M3 -4 S 80.000 | § -320.000

OBRAS NUEVAS

5. PV 50 mm ML 428 5.810| § 2.486.680

COSTO DIRECTO| § -2.841.720

0.51 GASTOS GENERALES| PP

0,14 CTLDADES|s __3mrazs

SUBTOTAL NETO| § -4.689.467

VLA 19% | § -890.999

TOTAL | § -5.580.465

/ Con ocasién de lo anterior, Ia Universidad procederd a descontar a la empresa
COSALS.A. la suma de $5.580.465.- por este concepto, segun detalle contenido en
anexo N° 9.

/" 2.8.4.-Descuento por pago gastos previsionales y leyes sociales trabajadores

Empresa COSAL S.A. vinculados a la obra en liquidacién.

Que, como se ha explicado previamente, por Decreto N° 16/2023, de fecha 26 de
Julio de 2023, la Universidad aprobé el término anticipado del contrato de licitacién

publica ID 941739-17-LR20 denominado “Construccién Edificia ==~
el Siglo XXI-UTA”, en base a la situacién de insolvencia de Congs; "?,4" :

IO pard—
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De dicha resolucion se tomé razén por la Contraloria General de la RepUblica el 10

de agosto de 2023, y luego el 25 de agosto de 2023 a las 8.30 horas las autoridades
de esta casa de estudios se apersonaron en la obra para tomar posesion de la
misma.

Ahora bien, de manera previa al término anficipado, y como antecedente del
mismo, durante el mes de julio de 2023, Ia universidad tuvo conocimiento de o
situacion de insolvencia que aquejaba a la empresa contratista, siendo pertinente
agregar que, adicionalmente, con fecha 15 de julio de 2023 COSAL S.A. presentd
solicitud de liquidacion voluntaria ante el 27° Juzgado de Letras en lo civil de
Santiago, causa Rol C-11788-2023. siendo pertinente senalar que, durante el mes
de julio, la empresa COSAL S.A. no presentd avance en las obras contfratadas y
habria otorgado un permiso con goce de remuneracion a sus trabajadores para
luego, a finales de dicho mes, avisarles que no confinuarian vinculados
laboralmente con Ia empresa, siendo posible establecer, que COSAL S.A., operdy
presté servicios de forma efectiva en la obra en comento hasta el mes de junio de
2023.

Asilas cosas, por Ord. DIE N°281.23/, de fecha 7 de agosto de 2023, ia UTA solicita
a COSAL S.A. toda la informacidn laboral y previsional de sus frabajadores, incluidos
finiquitos, habida cuenta de la total ausencia de frabajadores en la obra, con
ocasion del régimen de subcontratacién en que se prestan los servicios
anteriormente descritos, la Universidad se encuentra premunida de los derechos de
informacién y retencién establecidos en el articulo 183-C del Cédigo del Trabajo
sobre COSAL S.A., en relacién a las obligaciones laborales y previsionales de esta
ultima con sus trabajadores y trabajadores subcontratados.

Conforme las BAE, este derecho/obligacién ainformacion y retencion por parte de
la Universidad, se ejecutaba periédicamente al emitir COSAL S.A. las respectivas
facturas, ya que, como se explicd anteriormente, para efectuar el pago de las
facturas emitidas por COSAL, las BAE exigen que ésta acompanase fisicamente a
las mismas los certificados correspondientes a los formularios F-30 y F-30-1 emitidos
por la Direccién del Trabajo para el mes respectivo y los certificados de pago de
cotizaciones previsiones y de salud de cada uno de sus frabajadores empleados
para ese mes.

Explicado lo anterior, cabe sefalar que, con fecha 02 de agosto de 2023 la
Universidad recibe una carta suscrita por 67 trabajadores de Cosal, manifestando
su tfemor ante la situacién de insolvencia de la conftrafista, solicitando que la UTA
adoptase las medidas para resguardar sus derechos.

Consecuentemente, por Decreto Exento N°00.485/2023, de fecha 14 de septiembre
/ de 2023, y Resoluciones VAF N° 0.483/2023: 0.484/2023; 0.485/2023; 0.487/2023 y
0.488/2023 la Universidad, dispuso pagar por subrogacidon de la empresa
Constructora COSAL S.A. a los trabojadores de la empresa que se determind
vinculados a la misma para ese efecto con ocasion especifica de esta obra, a la
cuenta de cotizacién individuales de aquellos en AFP CUPRUM, CAPITAL, PROVIDA,
HABITAT, MUTUAL DE SEGURIDAD, CAJA LOS ANDES (ISAPRE), AFC e IPS, en
subrogacion de Constructora Cosal S.A., todas las cotizaciones previsionales de
aquellos para los meses de julio y 10 dias de agosto de 2023.

Lo anterior se explica en los fundamentos de todas las resoluciones citadas en
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Que, el punto 6.2 de las Bases Administrativas Especiales de la obra previamente

sefialada, y cldusula décimo sexta del confrato, sefala que la supervision e
inspeccion técnica de la construccidn y la administraciéon del contrato,
corresponde al Inspector Técnico de la Obra de Ia Universidad de Tarapacd y al
Arquitecto Proyectista de la obra, debiendo Ia empresa contrafista dar todas las
facilidades necesarias para el desempefo de las funciones de los referidos
profesionales.

Que, en dicho marco el punto 6.3 de las Bases Administrativas Especiales y la
clausula décimo séptima del contrato, disponen que el confratista serd el Unico
responsable de las relaciones con su personal, del cumplimiento de la legislacion y
normativa vigente en materia de remuneracion, obligaciones laborales 1%
previsionales y de seguridad, y de cualquier deterioro causado por éstos en
instalaciones, construcciones, maquinarias, enseres, denfro del recinto en que se
desarrollan las obras, agregando que, "En fodo caso el confratista serd responsable
anfe el propietario de la correcta ejecucion del contrato de obra.", ademds de
agregar que, el punto 6.3.1 de las Bases Administrativas Especiales el contratista es
responsable de cumplir con todos los requisitos y especificaciones técnicas del
confrato.

Que, a su turno el punto 5.3 referente a las Retenciones, menciona que, en cada
estado de pago, se deben incluir retenciones por el 10% del valor del estado de
pago, hasta completar el 5% del valor del contrato.

Que, el articulo 61 del Reglamento General para las Obras de Urbanizacién y/o
Edificacién, de la Universidad de Tarapacd dispone que: “La Universidad podrd
hacer uso de los fondos provenientes de retenciones para cumplir obligaciones
derivadas de los contratos de frabajo y de previsién social correspondiente al
personal ocupado en la obra y para mantener la vigencia de las pdlizas de seguro
porincendio."

Que, el articulo 183-D, del Codigo del Trabajo, dispone: "Si la empresa principal
hiciere efectivo el derecho a ser informada y el derecho de retencién a que se
refieren los incisos primero y tercero del articulo anterior, responderd
subsidiariamente de aquellas obligaciones laborales y previsionales que afecten o
los contratistas y subcontratistas en favor de los frabajadores de éstos, incluidas las
eventualesindemnizaciones legales que correspondan por el término de la relacién
laboral. Tal responsabilidad estard limitada al tiempo o periodo durante el cual el o
los frabajadores del contratista o subcontratista prestaron servicios en régimen de
subcontrataciéon para el duefio de Ia obra, empresa o faena." Igual
responsabilidad asumird el contratista respecto de las obligaciones que afecten a
sus subcontratistas, a favor de los frabajadores de éstos.

Se aplicard también, lo dispuesto en elinciso precedente, en el caso que, habiendo
sido notificada por la Direccién del Trabajo de las infracciones a la legisiacion
laboral y previsional que se constaten en las fiscalizaciones que se practiquen a sus
contratistas o subcontratisias, Ia empresa principal o contratista, segin
corresponda, hiciere efectivo el derecho de retencién a que se refiere el inciso
tercero del articulo precedente.”

Que, de la disposicién anterior se desprende la responsabilidad subsidiaria que
asiste al duefio de la obra, empresa o faena respecto de las obli !
y previsionales por frabajadores del contratista de Ia obra, em 7 &
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Asimismo, se deriva que el contratista responderd subsidiariamente de las

obligaciones laborales y previsionales por los trabajadores del subcontratista de la
obra, empresa o faena, y si esta responsabilidad no pudiere hacerse efectiva,
respondera en la misma forma de dichas obligaciones el duefo de la obra,
empresa o faena.

De lo anterior, forzoso resulta concluir, que la responsabilidad subsidiaria del duefio
de la obra, empresa o faenaq, por obligaciones laborales y previsionales tanto del
contratista como del subcontratista, sélo puede estar referida a los trabajadores
ocupados por éstos en la respectiva obra, empresa o faena, y por los montos de
tales obligaciones devengados durante Ia ejecucién de las mismas.

De, lo expresado aparece de toda I6gica si el sujeto pasivo de la responsabilidad
subsidiaria es el duefio justamente de Ia obra, empresa o faena, o el contratisia de
estas mismas actividades, como lo precisa la norma legal, requisito que le lleva o
asumir responsabilidad por Ias obligaciones laborales y previsionales originadas en
elias.

Que, a su vez el articulo 183-C, del Codigo del Trabajo, dispone: “La empresa
principal, cuando asi lo solicite, tendrd derecho a serinformada por los contratistas
sobre el monfo y estado de cumplimiento de las obligaciones laborales y
previsionales que a éstos correspondan respecto a sus tfrabajadores, como
asimismo de igual fipo de obligaciones que tengan los subcontratistas con sus
frabajadores. EI mismo derecho tendrdn los confratistas respecto de sus
subconfratistas.

El'monto y estado de cumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales a
que se refiere el inciso anterior deberd ser acreditado mediante certificados
emitidos por la respectiva Inspeccién del Trabajo, o bien por medios idéneos que
garanficen la veracidad de dicho monto y estado de cumplimiento. El Ministerio
del Trabajo y Previsidn Social deberd dictar, dentro de un plazo de 90 dias, un
reglamento que fije el procedimiento, plazo y efectos con que la Inspeccién del
Trabgjo respectiva emitird dichos certificados. Asimismo, el reglamento definird la
forma o mecanismos a través de fos cuales las enfidades o instituciones
competentes podrdn certificar debidamente, por medios idéneos, el cumplimiento
de obligaciones laborales y previsionales de los contratistas respecto de sus
frabajadores.

En el caso que el contratista o subcontratisia no acredite oportunamente el
cumplimiento integro de las obligaciones laborales y previsionales en la forma
senalada, la empresa principal podrd retener de las obligaciones que tenga a favor
de aquel o aquéllos, el monto de que es responsable en conformidad a este
Pdrrafo. El mismo derecho tendrd el contratista respecto de sus subcontratistas. Si
se efectuara dicha retencion, quien la haga estard obligado a pagar con ella al
trabajador o institucidn previsional acreedora.

En todo caso, la empresa principal o el confratista, en su caso, podrd pagar por
subrogacién al trabajador o institucién previsional acreedora.

La Direccién del Trabajo deberd poner en conocimiento de la empresa principal,
las infracciones a la legisiacién laboral y previsional que se constaten en las
fiscalizaciones que se practiquen a sus confratistas o subcontratistas. Igual
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... Ahora bien, analizadas en forma conjunta todas las disposiciones legales

anteriormente citadas, es posible concluir que el duefio de la obra, empresa o
faena podrd pagar por subrogacion a la institucién previsional acreedora, por las
obligaciones previsionales pendientes del contratista por los frabajadores de este
ocupados en la obra, empresa o faena, e igual pago podrd hacer el contratista
por las obligaciones del subcontratista, y en ambos casos por los montos impagos
devengados durante toda la ejecucién de las mismas.

Cabe agregar, que el afdn que podria asistir al duefio de Ia obra, empresa o faena
de pagar por subrogacion deudas laborales y previsionales de su conftratista o
subcontratista por trabajadores ocupados en ellas, radicaria en que por esta via se
evitaria una mayor morosidad y recargo por reqgjuste e intereses, que en definitiva
de igual modo podrian afectarle en su condicion de responsable subsidiario una
vez efectuado el cobro. ..

... Que, mediante Oficio Ordinario N°:1500-28384/2023 de fecha 04 de agosto de
2023, el Director Regional del Trabajo de Arica y Parinacota, Sr. Francisco Javier
Parada, informa sobre despidos masivos de Ia empresa COSAL S.A. y que los
frabajadores se encuentran presentando reclamos administrativos, con las
implicancias legales previstas en Ia Ley N°20.123.

En el mismo orden de ideas, hace presente las implicancias legales en caso de que
la empresa conftratista o subcontratista no cumpla con las obligaciones laborales y
previsionales de sus frabajadores.

Que, mediante carta REC N°2.166/2023 de fecha 11 de agosto de 2023, se solicitéd
a dicha reparticién publica remitir némina de frabajadores de la obra, tales como
Formularios F-30, de los periodos comprendidos entre junio, julio y agosto de Ia
presente anualidad, corroborar lo informado por la empresa citada previamente,
misiva que obtuvo respuesta mediante OFICIO ORDINARIO N° 1501-35058/2023, en
el siguiente sentido: “...en relacién a Ia consulta en oficio que figura en
antecedente, COSAL, contratista de vuestra institucion, puedo referir que,
consultados los registros, no figuran certificados de cumplimiento de obligaciones
laborales y previsionales emitidos por _la Direccién del Trabajo _en el periodo
consultado”.

Lo anterior, impidié a la institucidén contar con informacién fidedigna sobre los
montos por concepto de cotizaciones previsionales a los trabajadores y de esta
manera pagar las leyes sociales.. "

De esta forma, a fin de precaver mayores perjuicios futuros para la Universidad en
términos de poder resultar responsable solidariamente y no subsidiariamente de las
omisiones o incumplimientos en que COSAL S.A. pueda haber incurrido con sus
trabajadores, acorde a lo dispuesto en los articuios 183-C y 183-D del Cédigo del
Trabajo, se procedié al Pago por subrogacién a 88 trabajadores de la empresa
COSAL S.A. vinculados a la obra en liquidacién, con cargo a las “retenciones”
efectuadas a la empresa COSAL S.A. durante la ejecucion de aguella, por un total
de $33.195.896.- segUn el siguiente cuadro resumen:

== XVIll._PAGO GASTOS PREVISIONALES DE TRABAJADORES DE COSAL S.A. PAGADOS POR e
Pagos previsionales de junio, julio y agosto 2023 ] S 33,195.896
Los antecedentes enunciados se adjuntan en Anexo N° 10 al p ate—informe:
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3.-Balance Final

Con ocasién de lo expresado previamente, se presenta a continuacién el balance
final del ejercicio de liquidacion del contrato de obrg Construccion del Edificio del
Siglo XXI-Universidad de Tarapaca”;

I - ey

L : ; : , : _ XIX. BALANCEFINAL i , ]
Mnto del contrato, Decreto Exento N* 00.146/2022 ' S 11.521.767.5927
Estados de Pagos cursados desde el N*1aiN* 15 T l s 4.260.551.2.‘;'
lSaldo de obras por ejecutar o T - o l S 7.261.216.33:!
- - —— e, R
RECUPERACION DEL ANTICIPO ENTREGADO POR LA UNIVERSIDAD MONTOS
Monto del Estado de Pag;J de anticipo entregado porla Universidad - T $ 1.152.176.159
Monto descontado porla Universidad mediante Estados de Pago mensuales $ 426.055.125
Diferencia recuperada por la Universidad con cargo a la Poliza de Seguros tomada por Cosal S.A. s 726.121.634
Saldo por recuperar I S -
RETé NCIONES DEL CONTRATO V MONTOS
Monto retenido porla Universidad mediante Estados de Pagos mensuales S 426.055.125
PAGADO EN EXCESO MONTOS
Pagado en exceso, se pago hormigén pigmentado sin embargo en obra se ejecuto hormigdn sin pigmento s SHIRALN 9

Pagado en exceso, obras electricas y CCDD no ejecutadas o 5
Pagado en exceso, por diferencia en hormigén de menor calidad {incumplimiento de EETT) $ ATLR57

: _— —

MULTAS Y CLAUSULA PENAL MONTOS

Mults por incumplimiento permanencia profesionales < 1A o0n
Multa por incumplimiento profesional prevencionista 5 A 210000
i/lulta incumplimiento programa financiero EP 14 s 19547425

Multa Incumplimiento programa financiero EP 15 5 1491

[Clausula penal Art. N°74 del Reglamento de Obras UTA, 25% del valor de las retenciones que caucionen el cumplimiento del contrato

CONSUMOS BASICOS !
Consumo de servicios basicos no pagados por la empresa Cosal 3 Iz universidad R

PAGOS PREVISIONALES MONTQS
Monto correspondiente a Pagos previsionales de trabajadores de Cosal pagado por la Universidad 3 Li

1145 896

[Total Monto a descontar de las Retenciones $ -377.133.2606
MONTOS DISPONIBLES MONTOS

Saldo de las retenciones S 48.923.959

Garantia por fiel cumplimiento de contrato ) S 1.152,176.759

Monto dispenible para responder pormayor precio de las obras en un nuevo contrato (Art. 74 Reglamento de obras UTA) . s 1.201.100.718

correspondiente a saldo de retenciones y garantfa de fiel cumplimiento

Monto correspondiente al incremento que tendra el saldo de obras por ejecutar, caculado mediante la sumatoria del [PC acumulado
entre septiembre 2021, fecha correspondiente a la presentacion de la oferta, hasta octubre 2023 que corresponde a un 19,5 %, $ 1.415.937.185
aplicado sobre el saldo de |3s obras por ejecutar que asciende a $7.450.425.984.-

CONCLUSIONES

Se concluye que el monto disponible para retomar fas partidas que restan por ejecutar, no es suficiente para el correcto y total término de las obras,
generandose un perjuicio al patrimonio de la Universidad.
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Conforme el Balance Final presentado es posible concluir lo siguiente:

1.-Que, la Universidad, con cargo a los retenciones efectuadas a la empresa
COSAL S.A. durante la ejecucion de la obra, que equivalen a $426.055.125.-, viene
en efectuar en este acto los descuentos correspondientes a los conceptos que se
indican a continuacién, por un total de $377.131.166.-, quedando un saldo a favor
de la Universidad de $48.923.959:

a).-Pagos en Exceso por:

L.-Disminucién de obras no regularizada del contrato Construccidn Edificio para la
Docencia del Siglo XXI, (Numeral 12, Examen de cuentas del Informe Final N° 451 de
Conftraloria Regional de Arica y Parinacota), por un monto de $178.915.929.-

i.-Descuento por diferencia de incumplimiento de Especificaciones Técnicas,
(Numeral 13 Informe Final N° 451 de Contraloria Regional de Aricay Parinacota, “No
se cumplid con la calidad del hormigén en muros y pilares del subterréneo del
contrato Construccion Edificio para la Docencia del Siglo XXI"), por un monto de
$4.713.257 -

i.- Descuento por "Disminucién de Obras y Obras Nuevas ejecutadas dl
26/07/2023", correspondiente a pago en exceso de un monto de $5.580.465.-

b).- Multas y Cldusula Penal:

L.- Multa no cursada por la inasistencio semanal de los profesionales responsables
de la obra Construccion Edificio para la Docencia del Siglo XXI, (Numeral 14,
Examen de la Materia Auditada del Informe Final N° 451/2023 de Contraloria
Regional de Arica y Parinacota), por un valor de $2.345.000.-

il.- Multa no cursada por la ausencia del prevencionista de riesgos, por un periodo
de 14 dias hdbiles del contrato Construccion Edificio para la Docencia del Siglo XXI,
Numeral 15, Examen de la Materia Auditada del Informe Final N° 451/2023 de
Contraloria Regional de Arica y Parinacota), por un valor de $4.410.000.-

iii.- Multa por incumplimiento en el avance correspondiente a los programas de
trabajo asociados al Estado de Pago N° 14, por un valor de $19.547.425 -

iv.-Multa por incumplimiento en el avance correspondiente a los programas de
trabajo asociados al Estado de Pago N° 15, por un valor de $19.138.943.-

v.-Descuento cldusula penal segun Decreto Exento N° 1175/2023 de fecha 30 de
octubre de 2023, conforme el articulo 74 del Reglamento de Obras de la
Universidad de Tarapacd, equivalente al 25% del valor de las retenciones que
caucionen el cumplimiento del contrato, es de $106.513.781 .-

c.-Consumos Bdsicos (Gastos Adicionales de Funcionamiento): $2.770.470.-

d.- Descuento por pago gastos previsionales y leyes sociales trabajadores Empresa
COSAL S.A. vinculados a la obra en liquidacién: $33.195.896.-

2.-Que, por concepto de garantia de fiel cumplimiento de contrato, la Universidad
cuenta con un monto disponible de $1.152.176.759.-

3.-Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 74 inciso primero del

Reglamento General para las Obras de Urbanizacién y @Q% IGIEMADEIEE HELON
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Universidad de Tarapacd, Decreto N° 205/85 de fecha 11 de enero de 1985, esta

casa de estudios se encuentra faculiada para mantendrén las garantias y
retenciones para responder del mayor precio que pueden costar las obras hechas
POr un nuevo contrato, como asimismo de Ias multas que corresponda pagar por
atraso o por cualquier ofro perjuicio que resultare para la Universidad con motivo
de la resolucién del contrato.

4.-Que, segun se expresa en la presente liquidacion del contrato, conforme anexo
N° 11/2023 se considera que el valor final de la obra, a completarse mediante un
nuevo contrato, se incrementard, a lo menos, en unl9, 5% sobre el saldo de las
obras por ejecutar, correspondiendo dicho porcentaje al IPC acumulado entre
septiembre 2021, fecha comrespondiente a la presentacion de la oferta, hasta
octubre de 2023, equivalente a $1.415.937.185.-

5-Que, conforme con lo anterior, los montos que corresponden al saldo de
retenciones y la garantia de fiel cumplimiento de contrato, que en su conjunto
suman un total de $1.201.101.718.- son inferiores a lo requerido para responder del
mayor precio que puedan contar las obras, no siendo pertinente devolucién alguna
a la empresa COSAL S.A. de montos o saldos asociados a los conceptos ya
expresados.

6.-Que, la Universidad se reserva las acciones y derechos que correspondan en
contra de la empresa COSALS.A., por el mayor precio o por cualquier otro perjuicio
que resultare para la Universidad con motivo de Ia resolucion del contrato de la
obra “CONSTRUCCION EDIFICIO DE DOCENCIA PARA EL SIGLO XXI = UNIVERSIDAD
DE TARAPACA",

2. NOTIFIQUESE el siguiente acto administrativo, al

liquidador, sefior Francisco Javier Cuadrado Seplive gado, cédula de identidad
_ con domicilio en_*- oficina 1301, comuna de
rovidencia y al Liquidador Suplente: Alejandra Teresa Massis Valencia, cédula de

identidad , con domicilio en F oficina 1043, Santiago, en
la forma establecida en el articulo 46 de |a ley N® 19.880, que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los Organos de la Administracién del
Estado, es decir, personalmente, o por carta certificada, una vez que se encuentre
totalmente tramitado el acto administrativo, esto es, tomado razén por Contraloria Regional
de Arica y Parinacota.

3. PUBLIQUESE el presente acto administrativo en los
términos establecidos en el articulo 79 del Decreto N° 250 del 2004, del Ministerio de
Hacienda, que aprueba el Reglamento de la ley N° 19.886 de bases sobre contratos
administrativos de suministros y prestacién de servicios.

4. PUBLIQUESE en el sistema informatico conforme lo
sefialado en el articulo 7° de |a Ley N°20.285 de 2008, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, sobre acceso a la informacién publica.

5. TENGASE PRESENTE, que en contra del presente
Decreto procede el recurso de reposicién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 59 de
la ley N° 19.880 que estable las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracion del Estado. Dicho recurso podra ser interpuesto

® Este valor puede igualmente aumentar con ocasién de otros montos que puedan aparecer a pago por parte
de la Universidad, con ocasién del incumplimiento de contrato que implicd el término anticipado de Ia obra
“CONSTRUCCION EDIFICIO DE DOCENCIA PARA EL SIGLO XXI — UNIVERSIDAD DE TARAPACA", como, por

ejemplo, resultado de demandas laborales de trabajadores de COSAL S.A. vinculad S\ 2tTOMADO DE RAZON
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dentro del plazo de 5 dias contados desde su

notificacion ante el Sr. Rector de la
Universidad de Tarapaca.

Tomese razon, registrese y comuniquese.

"
FER PERALTA MONTEC
Regtora (S)

JENNI

13 NOV 2023

"y

SECRETRIA ¢ %

JPM/XRC
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