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APLICA MULTA QUE SE INDICA

RESOLUCION EXENTA VAF. N°0.611/2022

Arica, 08 de noviembre de 2022

Con esta fecha la Vicerrectoria de Administracion y Finanzas, ha
expedido la siguiente Resolucidn Exenta.

VISTO:

Lo dispuesto en el D.F.L. N° 150, de 11 de diciembre de 1981, del
ExMinisterio de Educacion; Resolucion N° 7 y 8, todas de 2019 de la Contraloria General de |a
Republica, segln sea pertinente en la especie; Resolucion Exenta Contral N°0.01/2002 de fecha 14
de enero de 2002; Resolucion Exenta Contral N° 0.01/2018 de fecha 23 de abril de 2018: : Decreto
Exento N° 00.797/2010 de fecha 26 de julio de 2010; Direccién de Infraestructura y Equipamiento,
ORD. DIE N°040/2022; Oficio Contral N°115/2022 de fecha 04 de noviembre de 2022: Oficio DCL
N°106/2022 de 03 de noviembre de 2022; Decreto Exento N°00.624/2022, de 09 de septiembre de
2022 que modifica Decreto Exento N°00.877/2018; Decreto Exento N°00.194/2020, que
Complementa, Modifica, Rectifica y fija texto refundido del Decreto Exento N°00.1 140/2016; y las
facultades que me confiere el Decreto Exento RA N°560/2022 de 04 de Octubre de 2022 y el
Decreto Exento N°00.481/2022, de 02 de agosto de 2022 y antecedentes adjuntos.

CONSIDERANDO:

1.-Que la Universidad de Tarapacd realizé un procedimiento de Licitacién Publica denominada
“Habilitacién, remodelacién y reestructuracion nuevo Edificio Educacional Universidad de
Tarapacd”, ID: 941739-17-LR19 adjudicada a la Empresa Constructora Tarapacd S.A., segin consta
en Decreto Universitario N°0.1/2020.

2.-Que, posteriormente se suscribid contrato de construccién de obra, en mencién, entre la
Universidad de Tarapacd y Empresa Constructora Tarapacd S.A., segUn consta en Decreto Exento
N°00.287/2020 de 18 de mayo de 2020.

3.-Que, luego se aprueban modificaciones al contrato, mediante Decreto Exento N° 13972022
relativas al aumento y disminucion de obras, obras nuevas y aumento de plazo para ejecutarlas.

4.-Que, mediante Decreto Exento N°00.679/2022, se aprueba Segunda Medificacién de Contrato,
Disminucion de Obras y Obras Nuevas para el proyecto “Habilitacién, remodelacién y
reestructuracion nuevo Edificio Educacional Universidad de Tarapacd™.

3.-Que, la ejecucion de la obra previamente individualizada se rige., enfre otfros elementos por sus
bases administrativas generales y especiales, y conforme estas Ultimas, el punto 6.2 de las bases
administrativas especiales “Derecho a la Inspeccion”, indica gue Conftraloria Interna Universitaria
se encuentra facultada para supervisar el desarrollo de la obra.
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6.-Que, conforme lo anferior, segin lo informado en Oficio de Direccién de Control Legal
N°106/2022, en Informe Final de Auditoria a las obras mayores de la Universidad de Tarapacd”,
literal g)"Visita a Terreno”, se establece que la fecha de término contractual de Ila obra era el dia
23 de junio del afo 2022, constando que la empresa contratista dio aviso de término de la obra al
ITO de la Universidad con fecha 24 de junio de 2022.

Luego, el informe agrega que, en forma previa a la recepcién provisoria de las obras, funcionario
fiscalizador de Contraloria Interna de la Universidad concurrié a visitar la obra en terreno con fecha
13 de julio de 2022, inspeccionando el inmueble, levantando registro fotogréfico e informe,
constatando hechos que califica como incumplimientos asociados a que el ascensor no se
encontfraba en funcionamiento, y que existian trabajos eléctricos no terminados, ademds de
persona de la empresa frabajando, dando cuenta que, el libro de obras registra anctaciones
Unicamente hasta el 05 de mayo de 2022, lo que, a criterio del citado informe, implican un
incumplimiento al numeral 6.5.1 de las bases administrativas especiales oficializadas en Decreto N°
13 del 10 de julio de 2019 que establece "En caso de que el adjudicatario no cumpla sus
obligaciones dentro del plazo previsto en lo indicado en el Anexo G de las bases se confempla la
aplicacion de una multa de 1,5/1000 {uno coma cinco por mil) del monto total del contrato, por
cada dia de retraso, con un tope mdximo de 15% del valor total del contrato, Lo que se deducird
de los estados de pago, de las retenciones hechas al contratista, y siaquellas no fueran suficientes;
de la garantia de fiel cumplimiento de contrato™.

7.-Que, el literal d) "Informe Técnico Externo”, del Informe Final de Auditoria, indica que la Unidad
de Control Interno se asesord mediante los servicios profesionales de un Ingeniero Constructor
externo, quien elabord un “Informe Téchico-Administrativo del Cumplimiento del Conftrato”,
reproduciendo varios aspectos del mismo, que para efectos de la presente resolucion, importan
en los aspectos que se indicardn a continuacion:

“a) Andlisis de las observaciones efectuadas por el Inspector Técnico de Obras los dias 9,10, 22 y
23 de junio, y su conformidad con bases y normas que regulan.

Respecto de los trabajos encargados por el ITO los dias 9,10, 22, y 23 de junio.
Respecto del ascensor no operativo a la fecha de la visita del suscrito
Respecto de las instalaciones eléctricas no terminadas a la fecha de visita del suscrito.

En relacion a estos fres puntos, el profesional externo Sr. Veldsquez en su conclusion senala, entre
otros, el siguiente parrafo, "el presente informe viene a esclarecer que, las observaciones indicadas
por el ITO de la obra no corresponden a observaciones propiamente fal, mds bien corresponden
a partidas no terminadas a un dia del cumplimiento de los plazos, las cuales, incluso a la fecha de
la visita del fiscalizador éstas tampoco se encontfraban terminadas, 1o que genera un atraso en la
entfrega de la obra segin contrato de obra”.

De lo anterior, indica el informe que se desprende incumplimiento al plazo de término de la obra.

8.-Que, el mismo punto, en lo que refiere al ascensor no operatfivo ala fecha de visita del auditor
interno, se indica lo siguiente:
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“ltem 4.9.1 Ascensor, sefiala que: serd responsabilidad y cargo de la empresa constructora la total
coordinacion de la provisién e instalacién del ascensor, y de todos los requerimientos necesarios
para su correcto funcionamiento y recepcién ante las entidades fiscalizadoras.

Observacion de la partida 4.9.1 de las EETT (Especificaciones Técnicas): Cabe destacar que la
recepcion ante entidades fiscalizadoras y su respectiva cerfificacion forma parte de la partida
aludida, porlo fanto, es relevante mencionar que las instalaciones de ascensores estén reguladas
en el articulo 5.9.5 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construccién, la cual establece
documentacion necesaria con la que se acreditard la correcta instalacién de ascensores,
montacargas y escaleras o rampas mecdnicas y que se encuentran operativas en condiciones de
funcionar, segin lo regulado en la ely N° 20.296.

A su turno, con fecha 13/07/2022, se evidencia que en la visita efectuada por el fiscalizador de la
unidad de control inferno de la Universidad de Tarapacd, el ascensor se encontfraba adn sin
funcionar, realizdndose los Ultimos ajustes por parte del instalador y dparentemente sin la
recepcion por parte de las enfidades fiscalizadoras, fecha obviamente posterior a la fecha del
término confractual de obra, estableciéndose la partida 4.9.1. sin terminar dentro de la fecha
confractual del término de la obra”.

7.-Que, el citado punto, en lo que refiere a las instalaciones eléctricas no terminadas a la fecha
de visita del auditor interno, sefala lo siguiente:

“Item 4.6 Instalacion eléctrica: “Se consulta la instalacién para alimentar todos los pinfos eléctricos
y de iluminaciodn indicados en los planos de la especialidad. La instalacién se egjecutard de
acuerdo con el proyecto y especificaciones de instalaciones eléctricas, gue forman parte de los
antecedentes del proyecto, £l contratista deberd entregar toda la instalacién en correcto
funcionamiento y con el certificado de recepcién de la SEC”.

Observacion de la partida 4.6. de las EETT: se verifica que la fecha de la declaracién eléctrica TE]
es posterior a la fecha del término contractual de obra, fecha de inscripcion de la declaracion
electrica TE1 es el 27/07/2022, fecha de término contractual de obra, 23/06/2022, generando el
confratista un afraso de 34 dias corridos respecto al término de la partida 4.6. de las EETT”

También es importante mencionar lo que sefiala a continuacidn el Sr. Veldsquez, punto 6.6 de las
bases administrativas especiales Decreto N° 13/2019:

6.6. Recepciones: El confratista deberd entregar los certificados de recepcion definitiva de los
proyectos de instalaciones sanitarias, electricidad y otros documentos que fueren necesarios para
la obtencion de la recepcién final municipal de la obra. Estos documentos deben ser entregados
al Inspector Técnico de la Obra de la Universidad de Tarapacd, antes de la recepcion provisora.”

Agrega que, en algunos casos, estos certificados eran parte de la partida de dicha instalacion,
como es el caso de la partida 4.6 Instalacion Eléctrica y la partida 4.9.1. Ascensor, “...porlo que se
presume que los plazos otorgados para el cumplimiento del contrato consideraban ademds los
plazos para la obtencién de los mencionados certificados de las diferentes instalaciones.”

10.-Que en cuanto al andlisis de la procedencia de la aplicacion de multas por atraso conforme
las bases de licitacion y normativa que regula el proceso, el informe sefala en su literal c} del mismo
nombre que al momento de informa el término de la obra la empresa contratista (24 de junio de
2022), aquella no esta terminada, reiterando que la carta de aviso de término de la obra por parte
de la empresa contratista no constituye por si sola el término de la obra, ademds de que las
observaciones realizadas por el ITO dan cuenta que al 23 de junio de 2022, la obra se encontraba
con partidas incompletas.

Luego, el informe desarrolla la citada conclusién y determing que existid un atraso en la enfrega
de la obra de 34 dias corridos considerando que el 27 de julio de 2022 se pudo contar con las
instalaciones eléctricas interiores inscritas para la SEC, sin contabilizar la fecha de la recepcion de
la correcta instalacion del ascensor.
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11.-Que, sin perjuicio de lo anterior, segun “Anexo Informe Técnico-Administrativo de Cumplimiento
de Contrato”, que forma parte del Informe Final de auditoria previamente citado, se
complementa lo sefalado en el numeral anterior, en el sentido de establecer que, segun el
documento "Carpeta de Ascensores”, le resultd posible establecer al informe de auditoria que,
teniendo en consideracién que el punto 4.9.1 "Ascensor” serd de responsabilidad y cargo de la
empresa constructora la total coordinacién de la provision e instalacion del ascensor y de todos
los requerimientos necesarios para su correcto funcionamiento y recepcion ante las entidades
fiscalizadoras, por lo que, aquello era parte integrante de la partida, documentacion que tiene
fecha 30 de agosto de 2022, agregando que la citada certificacion del ascensor forma parte de
los "otros documentos”, que el punto 6.6. "Recepciones” de Ias bases administrativas especiales
deberdn ser entregados por la empresa contratista al ITO antes de Ia recepcion provisoria, lo que
recién acontecié el 30 de agosto de 2022, por lo que, concluye la existencia de un atraso de 68
dias corridos imputables al contratista.

12.-Que, asi las cosas, el informe de auditoria indica que, “...en conformidad a lo informado por el
profesional externo quien establece que los documentos qgue dan cuenta de la correcta
instalacién del ascensor tienen un retraso que alcanza a los 68 dias, lo que calculado arroja un
monto de una multa que asciende a M$478.025.- segin lo que establecen las bases en su numeral
6.5.1. Multa por Plazo Ejecucién de Obra, de las bases administrativas especiales oficializadas en
Decreto N° 13 del 10 de julio de 2019."”, sugiriendo a la Administracion la aplicaciéon de la multa
correspondiente.

13.-Lo expuesto en oficio de Direccion de Infraestructura y Equipamiento, ORD. DIE N°040/2022, se
requiere aplicar sancién al proveedor el monto de $478.025.110 correspondiente a 68 dias corridos
de atraso, agrega gue lo anterior segun lo informado en Oficio de Direccién de Control Legal
N°106/2022.

14.-Que, alrespecto, habiéndose formalizado informe final de auditoria a la obra en comento que
concluye la existencia de 68 dias corridos de atraso en la ejecucidn de la obra, conforme el punto
6.5.1y 6.5.4 de las Bases Administrativas Especiales de la licitacion publica ID N° 941739-17-LR19, en
cuantfo la obra no estaba terminada en el plazo dispuesto por la Universidad en sus bases de
licitacion, obliga a la Institucidon a aplicar las sanciones administrativas dispuesta en ellas, por
aplicacion del principio de estricta sujecién a las bases, debiendo, por lo tanto, iniciar el
procedimiento de cobro de muita a la empresa contrafista, bajo el procedimiento que las bases
de licitacién disponen al efecto en el punto 6.5.4 de las Bases Adminisirativas Especiales
previamente citado.

15.-Que, conforme lo expresado previomente, la multa a aplicar asciende a $478.025.110.-,
correspondiente a un atraso de 68 dias corridos imputables al contratista, contados desde el
término de la obra (23-06-2022) y que se extienden hasta el 30-08-2022, fecha de los documentos
de aprobacion de funcionamiento del ascensor, en aplicacion de los puntos 6.5.1 y 6.6. de las
Bases Administrativas Especiales y de las partidas 4.9.1 de las Especificaciones Técnicas item
“Ascensor”, y "4.6 Instalacion Eléctrica®.

RESUELVO:

1) Apliquese al proveedor Empresa Constructora Tarapacd S.A., Rut 96.636.470-K, la multq total de
$478.025.110.- (cuatrocientos setenta y ocho millones veinticinco mil ciento diez pesos),
equivalente a 68 dias corridos de atraso de conformidad a lo sefalado en los vistos y
considerandos de la presente Resolucién Exenta.
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2) Notifiquese el presente acto administrativo al proveedor Empresa Constructora Tarapacd S.A.,
conforme a lo dispuesto en la Ley N°19.880 de 2003, de bases de procedimientos
administrativos, y confiérase traslado a fin de que, conforme el punto 6.5.4 de las Bases
Administrativas Especiales cuente con el plazo de 05 dias hdbiles dispuesto en dicho
documento para recurrr respecto de lo resuelto en la presente resolucion, reguldndose en lo
demas el citado procedimiento de conformidad a lo dispuesto en los articulos 46 a 59 de la ley
N° 19.880.

3) Publiquese, en el sistema de informacion de la Universidad, conforme lo establece el art. 7 de
la Ley N°20.285 de 2008, sobre Acceso a la informacion publica.

Andtese, y remitase a la Contraloria de la Universidad, para su control y registro.
Comuniguese una vez framitado totalmente el presente acto administrativo.
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