UNIVERSIDAD DE TARAPACA
ARICA - CHILE

APRUEBA PAGO POR SUBROGACION A
LOS TRABAJADORES DE LA EMPRESA
CONSTRUCTORA COSAL S.A. R.U.T. N°
94.557.000-8, ADJUDICATARIA EN
LICITACION PUBLICA ID 941739-17-LR20,
DENOMINADA “CONSTRUCCION EDIFICIO
DE DOCENCIA PARA EL SIGLO XXI -
UNIVERSIDAD DE TARAPACA?”,

DECRETO EXENTO N°00. 979/2023.

Arica, septiembre 13 de 2023.

Con esta fecha la Rectoria de la Universidad de Tarapaca, ha
expedido el siguiente decreto:

VISTO:

Lo dispuesto en el D.F.L. N® 150, de 11 de diciembre de 1981,
del Ex Ministerio de Educacion Puablica; Resolucion N° 7 y 8, de 2019 de la Contraloria
General de la Republica; Resolucion Exenta Universitaria CONTRAL. N°0.01/2002, de
enero 14 de 2002, Resolucion Exenta Universitaria CONTRAL N°0.01/2018, de abril 23 de
2018; articulo 5° de la Ley N°19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; Decreto Exento N°
00.146/2022, de 01 de marzo de 2022; Carta VAF N° 1261/2023 del 13 de septiembre del
2023;; Carta REC N° 2475/2023 del 13 de septiembre del 2023; los antecedentes adjuntos,
y las facultades que me confiere el Decreto TRA N°335/30/2022.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Universitario N°5/2021, de abril 20 de
2021, se aprueba las Bases Administrativas Especiales, Especificaciones Técnicas y
Anexos de la Licitacion Publica denominada “Construccion Edificio de Docencia para el
Siglo XXI = Universidad de Tarapaca”, ID 941739-17-LR20, bajo la modalidad Mercado
Publico.

Que, por Decreto Universitario N° 2/2022, de enero 07 de
2022, cursado con alcance E183405/2022, de febrero 08 de 2022, se aprueba la
adjudicacion de la referida licitacién, a la oferta econémica y técnica presentada por el
proponente Constructora COSAL S.A., Rut N° 94.557.000-8, con domicilio en Avenida del
Parque, Torre A, oficina 201, Huechuraba, Santiago, Chile, por un monto de
$11.521.767.592.- (once mil quinientos veintiun millones setecientos sesenta y siete mil
quinientos noventa y dos pesos), impuestos incluidos, con un plazo de ejecucion de 600
(seiscientos) dias corridos.
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Que, en observancia al principio dispuesto en articulo 5° de
la Ley N°19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de
los Organos de la Administracion del Estado, mediante Decreto Exento N° 00.146/2022,
de 01 de marzo de 2022, se aprueba contrato de licitacion publica ID 941739-17-LR20 con
la empresa ya individualizada.

Que, por Decreto N°16/2023 de fecha 26 de julio de 2023, y
tomado de razén por la Contraloria Regional de Arica y Parinacota con fecha 10 de agosto
de 2023, se Aprueba termino anticipado de contrato de Licitacién Publica ID 941739-17-
LR20, denominado “Construccién Edificio de Docencia para el siglo XX| — Universidad de
Tarapaca”, suscrito entre la Universidad de Tarapaca y Constructora COSAL S.A.,
debidamente notificado a la empresa via carta certificada.

Que, el punto 6.2 de las Bases Administrativas Especiales de
la obra previamente sefialada, y clausula décimo sexta del contrato, sefiala que la
supervision e inspeccién técnica de la construccion y la administracién del contrato,
corresponde al Inspector Técnico de la Obra de la Universidad de Tarapaca y al Arquitecto
Proyectista de la obra, debiendo la empresa contratista dar todas las facilidades necesarias
para el desemperio de las funciones de los referidos profesionales.

Que, en dicho marco el punto 6.3 de las Bases
Administrativas Especiales y la clausula décimo séptima del contrato, disponen que el
contratista sera el unico responsable de las relaciones con su personal, del cumplimiento
de la legislacién y normativa vigente en materia de remuneracion, obligaciones laborales y
previsionales y de seguridad, y de cualquier deterioro causado por éstos en instalaciones,
construcciones, maquinarias, enseres, dentro del recinto en que se desarrollan las obras,
agregando que, “En todo caso el contratista sera responsable ante el propietario de la
correcta ejecucion del contrato de obra.”, ademas de agregar que, el punto 6.3.1 de las
Bases Administrativas Especiales el contratista es responsable de cumplir con todos los
requisitos y especificaciones técnicas del contrato.

Que, a su turno el punto 5.3 referente a las Retenciones,
menciona que, en cada estado de pago, se deben incluir retenciones por el 10% del valor
del estado de pago, hasta completar el 5% del valor del contrato.

Que, el articulo 61 del Reglamento General para las Obras de
Urbanizacion y/o Edificacion, de la Universidad de Tarapaca dispone que: “La Universidad
podra hacer uso de los fondos provenientes de retenciones para cumplir obligaciones
derivadas de los contratos de trabajo y de previsién social correspondiente al personal
ocupado en la obra y para mantener la vigencia de las pélizas de seguro por incendio.”

Que, el articulo 183-D, del Cédigo del Trabajo, dispone: “ Si
la empresa principal hiciere efectivo el derecho a ser informada y el derecho de retencion
a que se refieren los incisos primero y tercero del articulo anterior, respondera
subsidiariamente de aquellas obligaciones laborales y previsionales que afecten a los
contratistas y subcontratistas en favor de los trabajadores de éstos, incluidas las eventuales
indemnizaciones legales que correspondan por el término de la relacién laboral. Tal
responsabilidad estara limitada al tiempo o periodo durante el cual el o los trabajadores del
contratista o subcontratista prestaron servicios en régimen de subcontratacion para el
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duefio de la obra, empresa o faena." Igual responsabilidad asumira el contratista respecto
de las obligaciones que afecten a sus subcontratistas, a favor de los trabajadores de éstos.

Se aplicara también, lo dispuesto en el inciso precedente, en
el caso que, habiendo sido notificada por la Direccién del Trabajo de las infracciones a la
legislacién laboral y previsional que se constaten en las fiscalizaciones que se practiquen
a sus contratistas o subcontratistas, la empresa principal o contratista, segun corresponda,
hiciere efectivo el derecho de retencion a que se refiere el inciso tercero del articulo
precedente.”

Que, de la disposicién anterior se desprende la responsabili-
dad subsidiaria que asiste al duefio de la obra, empresa o faena respecto de las
obligaciones laborales y previsionales por trabajadores del contratista de la obra, empresa
o faena.

Asimismo, se deriva que el contratista respondera subsidia-
riamente de las obligaciones laborales y previsionales por los trabajadores del
subcontratista de la obra, empresa o faena, y si esta responsabilidad no pudiere hacerse
efectiva, respondera en la misma forma de dichas obligaciones el duefio de la obra,
empresa o faena.

De lo anterior, forzoso resulta concluir, que la responsabilidad
subsidiaria del duefio de la obra, empresa o faena, por obligaciones laborales y
previsionales tanto del contratista como del subcontratista, sélo puede estar referida a los
trabajadores ocupados por éstos en la respectiva obra, empresa o faena, y por los montos
de tales obligaciones devengados durante la ejecucion de las mismas.

De, lo expresado aparece de toda logica si el sujeto pasivo de
la responsabilidad subsidiaria es el duefio justamente de |a obra, empresa o faena, o el
contratista de estas mismas actividades, como lo precisa la norma legal, requisito que le
lleva a asumir responsabilidad por las obligaciones laborales y previsionales originadas en
ellas.

Que, a su vez, el articulo 183-C, del Cédigo del Trabajo, ,
dispone: “La empresa principal, cuando asi lo solicite, tendréa derecho a ser informada por
los contratistas sobre el monto y estado de cumplimiento de las obligaciones laborales y
previsionales que a éstos correspondan respecto a sus trabajadores, como asimismo de
igual tipo de obligaciones que tengan los subcontratistas con sus trabajadores. El mismo
derecho tendran los contratistas respecto de sus subcontratistas.

El monto y estado de cumplimiento de las obligaciones
laborales y previsionales a que se refiere el inciso anterior, deberé ser acreditado mediante
certificados emitidos por la respectiva Inspeccién del Trabajo, o bien por medios idéneos
que garanticen la veracidad de dicho monto y estado de cumplimiento. El Ministerio del
Trabajo y Prevision Social debera dictar, dentro de un plazo de 90 dias, un reglamento que
fijle el procedimiento, plazo y efectos con que la Inspeccion del Trabajo respectiva emitira
dichos certificados. Asimismo, el reglamento definira la forma o mecanismos a través de
los cuales las entidades o instituciones competentes podran certificar debidamente, por
medios idéneos, el cumplimiento de obligaciones laborales y previsionales de los
contratistas respecto de sus trabajadores.

En el caso que el contratista o subcontratista no acredite
oportunamente el cumplimiento integro de las obligaciones laborales y previsionales en la
forma sefialada, la empresa principal podré retener de las obligaciones que tenga a favor
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de aquel o aquéllos, el monto de que es responsable en conformidad a este Parrafo. El
mismo derecho tendré el contratista respecto de sus subcontratistas. Si se efectuara dicha
retencion, quien la haga estara obligado a pagar con ella al trabajador o institucion
previsional acreedora.

En todo caso, la empresa principal o el contratista, en su
caso, podréa pagar por subrogacién al trabajador o institucion previsional acreedora.

La Direccion del Trabajo debera poner en conocimiento de la
empresa principal, las infracciones a la legislacion laboral y previsional que se constaten
en las fiscalizaciones que se practiquen a sus contratistas o subcontratistas. Igual
obligacion tendra para con los contratistas, respecto de sus subcontratistas.”

Que, de las disposiciones legales antes citadas se deriva que
el duefio de la obra, empresa o faena tendra derecho a ser informado por el contratista de
las obligaciones laborales y previsionales que tenga respecto de sus trabajadores, como
de los subcontratistas por los trabajadores de éstos, e igual derecho tendran los
contratistas en relacién a los subcontratistas.

También se desprende, que el duefio de la obra, empresa o
faena podra retener de las obligaciones que tenga con el contratista el monto de las
obligaciones laborales y previsionales de éste, de las que sea responsable
subsidiariamente, cuando ha sido demandado por ellas, o cuando el contratista no le
acredita oportunamente el cumplimiento integro de tales obligaciones laborales y
previsionales.

Asi, siempre se podra pagar por subrogacién al trabajador o
institucién previsional acreedora, por parte del duefio de la obra, empresa o faena, o por el
contratista, segun el caso.

Ahora bien, analizadas en forma conjunta todas las
disposiciones legales anteriormente citadas, es posible concluir que el duefio de la obra,
empresa o faena podra pagar por subrogacion a la institucion previsional acreedora, por
las obligaciones previsionales pendientes del contratista por los trabajadores de este
ocupados en la obra, empresa o faena, e igual pago podra hacer el contratista por las
obligaciones del subcontratista, y en ambos casos por los montos impagos devengados
durante toda la ejecucién de las mismas.

Cabe agregar, que el afan que podria asistir al duefio de la
obra, empresa o faena de pagar por subrogacion deudas laborales y previsionales de su
contratista o subcontratista por trabajadores ocupados en ellas, radicaria en que por esta
via se evitaria una mayor morosidad y recargo por reajuste e intereses, que en definitiva
de igual modo podrian afectarle en su condicién de responsable subsidiario una vez
efectuado el cobro.

Corresponde ademas precisar, que lo antes expresado en
materia de responsabilidad subsidiaria y pago por subrogacién, seria también aplicable una
vez terminada la obra, empresa o faena y el contrato de trabajo, como podria ser por la
causal del articulo 159 Ne 5, de término del trabajo o servicio que dio origen al contrato, y
no se hubiere estado al dia en el pago de las cotizaciones, en tal caso, segun lo dispuesto
en el articulo 162, inciso 7° del Coédigo del Trabajo, se seguiria devengando
remuneraciones y cotizaciones previsionales por los trabajadores del contratista y
subcontratista, ocupados en la obra, empresa o faena, ante los cuales se mantendria la
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responsabilidad subsidiaria del duefio de éstas y su facultad de pago por subrogacion, al
igual que por las mismas obligaciones devengadas antes del término del contrato.

Que, con fecha 02 de agosto de 2023 los trabajadores de la
empresa COSAL S.A. suscriben una misiva en la cual exponen que hace un mes la
administracion de la obra les notifico un receso de los trabajos, los cuales vencian el dia
31 de julio de 2023 y que, cumplido el plazo se presentaron a retomar faenas siendo
notificados a través de cartas individuales, sobre el termino de sus contratos, sin establecer
montos especificos ni la situacién de sus pagos previsionales.

Que, por ORD. DIE N°281.23, de fecha 07 de agosto de 2023
el Director de Infraestructura y Equipamiento de la Universidad, Sr. José Luis Roco
Contreras, solicita a la empresa contratista informar sobre el cumplimiento de las
obligaciones laborales y previsionales; remuneraciones; y finiquitos de todos los
trabajadores de la obra, desde el mes de mayo a la época.

Que, por carta 033 de fecha 10 de agosto de 2023, el
Administrador del Contrato de la empresa COSAL S.A., Sr. Paolo Brante Gallardo adjunta
Nomina de trabajadores 05/2023 (libro de remuneraciones), F30 N°438737, F30-1
N°13862890, y cotizaciones previsionales N°2017230500874267 del mes de mayo;
Nomina de trabajadores 06/2023 (libro de remuneraciones), F30-1 N°14107540 (con
observaciones), cotizaciones previsionales; y Nomina de trabajadores 07/2023 (libro de
remuneraciones del mes de junio; Libro de asistencia profesionales del mes de agosto.

Adicionalmente, acompafia contrato de trabajadores que
seguian en funciones a la fecha; contrato de trabajadores que cesaron sus funciones
incluyendo carta de termino; e informa sobre profesional responsable de la ejecucién de
las obras (patente N°6196582)

Que, mediante Oficio Ordinario N°:1500-28384/2023 de fecha
04 de agosto de 2023, el Director Regional del Trabajo de Arica y Parinacota, Sr. Francisco
Javier Parada, informa sobre despidos masivos de la empresa COSAL S.A. y que los
trabajadores se encuentran presentando reclamos administrativos, con las implicancias
legales previstas en la Ley N°20.123.

En el mismo orden de ideas, hace presente las implicancias
legales en caso de que la empresa contratista o subcontratista no cumpla con las
obligaciones laborales y previsionales de sus trabajadores.

Que, mediante carta REC N°2.166/2023 de fecha 11 de
agosto de 2023, se solicito a dicha reparticion publica remitir némina de trabajadores de la
obra, tales como Formularios F-30, de los periodos comprendidos entre junio, julio y agosto
de la presente anualidad, corroborar lo informado por la empresa citada previamente,
misiva que obtuvo respuesta mediante OFICIO ORDINARIO N° 1501-35058/2023, en el
siguiente sentido: “...en relacion a la consulta en oficio que figura en antecedente, COSAL,
contratista de vuestra institucion, puedo referir que, consultados los registros, no figuran
certificados de cumplimiento de obligaciones laborales y previsionales emitidos por la
Direccion del Trabajo en el periodo consultado”.
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Lo anterior, impidié a la institucion contar con informacion
fidedigna sobre los montos por concepto de cotizaciones previsionales a los trabajadores
y de esta manera pagar las leyes sociales.

Que, con fecha 06 de septiembre de 2023 la Universidad es
notificada de la resolucién dictada al 30 de agosto de 2023, la demanda y su proveido en
causa RIT N° M-206-2023, RUC N° 2340510191-2 del Primer Juzgado de Letras del
Trabajo de Arica. Enseguida, se deduce demanda por despido improcedente,
conjuntamente con nulidad del despido y cobro de prestaciones e indemnizaciones
laborales interpuesta por el trabajador Marco Antonio Navarro Plaza, RUT N°_

. decretandose por el tribunal como medida cautelar la retenciéon de dineros, remesas y/o
valores que se encuentran en poder de la demandada solidaria/subsidiaria y que sean
propiedad de la demandada principal Constructora COSAL, RUT N°94.557.000-8 hasta por
la suma de $6.000.000.

Que, con fecha 06 de septiembre de 2023 la Universidad es
notificada de la resolucién dictada al 29 de agosto de 2023, la demanda y su proveido en
causa RIT N° M-205-2023, RUC N° 2340509526-2 del Primer Juzgado de Letras del
Trabajo de Arica, en procedimiento monitorio cuya materia versa sobre demanda por
despido injustificado, nulidad del despido y cobro de prestaciones laborales y previsionales
deducida por el trabajador Héctor Hernan Escobedo Hansen, RUT N_

Que, con fecha 06 de septiembre de 2023 la Universidad es
notificada de la resolucion dictada al 01 de septiembre de 2023, la demanda y su proveido
en causa RIT N° M-210-2023, RUC N° 2340510931-K del Primer Juzgado de Letras del
Trabajo de Arica. Enseguida, se deduce demanda por despido improcedente,
conjuntamente con nulidad del despido y cobro de prestaciones e indemnizaciones
laborales interpuesta por el trabajador Ricardo Alejandro Hernandez Herrera, RUT
N°d decretandose como medida cautelar la retencion de dineros, remesas y/o
valores que se encuentran en poder de la demandada solidaria/subsidiaria y que sean
propiedad de la demandada principal Constructora COSAL, RUT N°94.557.000-8 hasta por
la suma de $4.400.000.-

Que, con fecha 06 de septiembre de 2023 la Universidad es
notificada de la resolucién dictada al 04 de septiembre de 2023, la demanda y su proveido
en causa RIT N° 0-234-2023, RUC N° 2340511203-5 del Primer Juzgado de Letras del
Trabajo de Arica. Enseguida, se deduce demanda por despido improcedente,
conjuntamente con nulidad del despido y cobro de prestaciones e indemnizaciones
laborales interpuesta por el trabajador Victor Manuel Videla Pifia, RUT N°
decretandose como medida cautelar la retencién de dineros, remesas y/o valores que se
encuentran en poder de la demandada solidaria/subsidiaria y que sean propiedad de la
demandada principal Constructora COSAL, RUT N°94.557.000-8 hasta por la suma de
$16.000.000.-

El mérito de lo informado por el Sr. Sebastian Rivera
Gutiérrez, Director de Gestién de Personas y Bienestar Laboral de la Universidad, en
correo electrénico de fecha 12 de septiembre de 2023.

Que, en consecuencia, de conformidad a lo expuesto y
disposiciones legales citadas, cimpleme instruir el pago por subrogacion
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DECRETO:

1. PAGUESE POR SUBROGACION conforme planilla
adjunta a los trabajadores demandantes Marco Antonio Navarro Plaza, RUT N°#
B Héctor Hernan Escobedo Hansen, RUT N°jJllll Ricardo Alejandro Hernandez
Herrera, RUT N v Victor Manuel Videla Pifia, RUT N°| I ce |-
empresa CONSTRUCTORA COSAL S.A. RU.T. N° 94.557.000-8, adjudicataria en
LICITACION PUBLICA ID 941739-17-LR20, DENOMINADA “CONSTRUCCION EDIFICIO
DE DOCENCIA PARA EL SIGLO XXI — UNIVERSIDAD DE TARAPACA”, conforme lo
dispuesto en el articulo 183 y siguientes del Cédigo del Trabajo, que permite efectuar a la
empresa principal a |as instituciones de prevision, por obligaciones previsionales pendientes
del contratista o subcontratista segun el caso.

2. AUTORICESE al Sr. Vicerrector de Administracion
y Finanzas de la Universidad o a quien le subrogue, a fin de que en lo sucesivo proceda
con los pagos descritos en los considerandos del presente acto administrativo, respecto de

los demas trabajadores de la empresa CONSTRUCTORA COSAL S.A. RUT. N°
94.557.000-8.

3. NOTIFIQUESE, el siguiente acto administrativo en
la forma establecida en el articulo 46 de la ley N° 19.880 que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los Organos de la Administracion del
Estado, es decir, personalmente o por carta certificada, una vez que se encuentre
totalmente tramitado el acto administrativo.

4. PUBLIQUESE el siguiente acto administrativo en los
términos establecidos en el articulo 79 del Decreto N°250 del 2004, del Ministerio de
Hacienda, que aprueba el reglamento de la Ley N° 19.886, de bases sobre contratos
administrativos de suministros y prestaciéon de servicios.

5. PUBLIQUESE en el sistema informatico conforme lo
sefalado en el art. 7 de la Ley N°20.285 de 2008, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sobre Acceso a la informacion publica.

6. TENGASE PRESENTE, que en contra del presente
Decreto procede el recurso de reposicion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 59 de
la ley N° 19.880 que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen
los Actos de los Organos de la Administracién del Estado. Dicho recurso podra ser
interpuesto dentro del plazo de 5 dias contados desde su notificaciéon ante el Sr. Rector de
la Universidad de Tarapaca.

JPM.XRC
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