UNIVERSIDAD DE TARAPACA
ARICA — CHILE

ACCEDE PARCIALMENTE A LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION N°2023000033
PRESENTADA POR DON FABIAN RIQUELME
CASTRO.

DECRETO EXENTO N° 00.944/2023.
Arica, 06 de septiembre de 2023.

Con esta fecha la Rectoria de la Universidad de Tarapaca,
ha expedido el siguiente decreto:

VISTOS:

Lo dispuesto en los articulos 8 y 19 N°12 de la Constitucion
Politica de la Republica; Ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido coordinado y sistematizado fue fijado por el
D.F.L N°1/19.653 de 2001; Ley N°19.880, que establece Bases de los procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; Ley
N°20.285, sobre Acceso a la Informacién Publica y su reglamento, aprobado por Decreto N°13
de 2009, del Ministerio de Secretaria General de la Presidencia; Ley N°19.628 sobre Proteccion
a la Vida Privada o Proteccion de Datos de Caracter Personal; La Instruccion General N°10 del
Consejo para la Transparencia, publicada en el Diario Oficial el 17 de diciembre de 2012; D.F.L.
N°150, de 11 de diciembre de 1981, del Ex Ministerio de Educacion Publica; Resolucion N°6,
de marzo 26 de 2019, de la Contraloria General de la Republica; Resolucién Exenta CONTRAL.
N°0.01/2002, de fecha enero 14 de 2002, Resolucién Exenta CONTRAL. N°0.01/2018, de abril
23 de 2018; Solicitud de acceso Folio N°2023000033, de fecha 02 de agosto de 2023; Carta
O.T.A.P., de la Universidad de Tarapaca N°162/2023, de 03 de agosto de 2023; Carta DCI., de
la Universidad de Tarapaca N°074/2023, de 23 de agosto de 2023; Carta O.T.A.P., de la
Universidad de Tarapaca N°205/2023, de 28 de agosto de 2023; Carta VRD de la Universidad
de Tarapaca N°074/2023, de 29 de agosto de 2023; Carta de Rectoria N°2306/23, de 29 de
agosto de 2023; los documentos adjuntos y las facultades que me confiere la letra |), punto N°
3 del articulo 11, del D.F.L. N° 150, ya citado en relacién con el decreto N°1605/84, de diciembre
14 de 1984; Decreto TRA N° 335/15/2016, de julio 28 de 2016.

CONSIDERANDO:

Que, la Universidad de Tarapaca es una corporacién de
derecho publico, autbnoma y con patrimonio propio, que goza de una triple autonomia
académica, econodmica, administrativa, en conformidad con lo preceptuado en la Ley N°21.094,
sobre Universidades Estatales, dedicada a la ensefianza y cultivo superior de las artes, las
letras y las ciencias, creada por el D.F.L. N°150, de 11 de diciembre de 1981, del Ex Ministerio
de Educacién Publica.

Que, el articulo 13 del D.F.L. N°1-19653, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado, dispone que la funcién publica se ejercera con
transparencia, de manera que permita y promueva el conocimiento de los procedimientos,
contenidos y fundamentos de las decisiones que se adopten en ejercicio de ella.
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Que, el articulo 10 de la Ley N°20.285, sobre Acceso a la
Informacion Publica, dispone que toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de
cualquier érgano de la Administracién del Estado, en la forma y condiciones que establece dicha
ley, y ademas, prevé que el acceso a la informacién comprende el derecho a acceder a las
informaciones contenidas en actos, resoluciones, actas, expedientes, contratos y acuerdos, asi
como toda informacién elaborada con presupuesto publico, cualquiera sea el formato o soporte
en que se contenga, salvo las excepciones legales.

Que, el articulo 14 de la citada ley establece que la autoridad
o jefatura o jefe superior del érgano o servicio de la Administracion del Estado requerido, debera
pronunciarse sobre la solicitud, sea entregando la informacién solicitada o negandose a ello, en
un plazo maximo de 20 dfas habiles, contados desde la recepcién de la solicitud que cumpla
los requisitos del articulo 12, plazo que puede ser prorrogado excepcionalmente por otros diez
dias héabiles, cuando existan circunstancias que hagan dificil reunir la informacién solicitada.

Que, el articulo 11 letra b) de la misma norma, establece
como uno de los principios que rige el derecho de acceso a la informacion, el de libertad de
informacién, conforme al cual “toda persona goza de acceder a la informacién que obre en
poder de los 6rganos de la Administracion del Estado, con las solas excepciones o limitaciones
establecidas por leyes de quérum calificado”.

Que, don Fabian Riquelme Castro, ha ingresado a la
Plataforma de la Universidad, a través de “Solicitud de Informacién Ley de Transparencia”,
ubicado en el sitio electrénico www.uta.cl, requerimiento de informacion, otorgandole el nimero
de ingreso 2023000033 solicitando especificamente lo siguiente: “Quisiera solicitar el Copia del
ultimo informe de autoevaluacién institucional que fue presentado a la Comisién Nacional de
Acreditacion, como parte del Ultimo proceso de acreditacion institucional’. Observacion: “Sin
observacion”.

Que, a través de la carta O.T.A.P. N°162/2023, de fecha 03
de agosto de 2023, don Oscar Sagardia Osorio, Jefe (s) de la Oficina de Transparencia Activa
y Pasiva de la Universidad de Tarapaca, solicita la informacién requerida a la Direccion de
Calidad Institucional de la Universidad de Tarapaca.

Que, a traves de Carta DCI. N°074/2020, de fecha 23 agosto
de 2023, el Director de Calidad Institucional (S), don Mario Valenzuela Estrada, comunica que,
tras realizar una consulta previa a la Comisién Nacional de Acreditacién acerca de la viabilidad
de proporcionar la informacién solicitada, el Coordinador de Promocién de la Calidad de la
Educacion, Sr. Alonso Nufiez Campusano, ha expresado que “debido a que aun no se ha
emitido la resolucién con los fundamentos de la acreditacién de la Universidad de Tarapaca, el
proceso aun no esté concluido, por lo cual no es posible hacer entrega de los documentos de
insumo del proceso”.

Que, a través de la carta O.T.A.P. N°204/2023, de fecha 28
de agosto de 2023, el Jefe de la Oficina de Transparencia Activa y Pasiva de la Universidad de
Tarapaca, don Juan Cutipa Rivera, solicita ampliacion de plazo al peticionario.
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Que, conforme al articulo 5° de la Ley de Transparencia,
"(...) los actos y resoluciones de los érganos de la Administracion del Estado, sus fundamentos,
los documentos que les sirvan de sustento o complemento directo y esencial, y los
procedimientos que se utilicen para su dictacién, son publicos, salvo las excepciones que
establece dicha ley y las previstas en otras leyes de quérum calificado. Asimismo, es publica la
informacion elaborada con presupuesto publico y toda otra informacién que obre en poder de
los 6rganos de la Administracion, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de creacién, origen,
clasificacion o procesamiento, a menos que esté sujeta a las excepciones sefialadas”.

Que, por su parte, el articulo 21 de la Ley de Transparencia,
expresa que las "dnicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrg denegar total o
parcialmente el acceso a la informacidn, son las siguientes: 1. Cuando su publicidad,
comunicaciéon o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las funciones del organo
requerido (...) b) Tratandose de antecedentes o deliberaciones previas a la adopcién de
una resolucion, medida o politica, sin perjuicio que los fundamentos de aquellas sean
publicos una vez que sean adoptadas”. Conforme lo establece el articulo 7° N°1, letra b), del
Reglamento de la Ley de Transparencia: “(...) se entiende por antecedentes todos aquellos
que informan la adopcién de una resolucién, medida o politica, y por deliberaciones, las
consideraciones, formuladas para la adopcion de las mismas, que consten, entre otros,
en discusiones, informes, minutas u oficios”. (énfasis agregado).

Que, en este orden de ideas, y en relacion con la causal de
reserva contemplada en el articulo 21 N°1, letra b), es menester tener a la vista las decisiones
pronunciadas por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia en los amparos Roles
A12-09 y A79-09, que ha sostenido reiteradamente que, para configurar dicha hipotesis de
secreto o reserva, se requiere la concurrencia de dos requisitos copulativos, a saber:

a) Que la informacion requerida sea un antecedente o deliberacién previa a la adopcién de una
resolucién, medida o politica y,

b) Que su conocimiento afecte el debido cumplimiento de las funciones del érgano.

Que, en este contexto conviene tener a la vista la doctrina
que incluso ha sido citada en el voto disidente de la sentencia de la causa Rol 2246-12, del
Excelentisimo Tribunal Constitucional, a saber: (...) el privilegio deliberativo tiene por objeto:
(i) fomentar las discusiones abiertas entre autoridades y entre éstas y sus subordinados o
Superiores sobre asuntos administrativos y elaboracién de politicas; (ii) proteger Ila
informacién frente a una divulgacién prematura previa a la decision, para evitar asi la
confusion del ciudadano que no podria resultar de la divulgacién de razonamientos y opiniones
que no se hayan utilizado como fundamento para la decisién final, y (iii) proteger de una
prematura revelacion las politicas de actuacion, hasta su definitiva adopcién” (Rams Ramos,
L., El derecho de acceso a archivos y registros administrativos, Editorial Reus, Madrid, 2008,
pp.55-56 citado por Luis Cordero Vega, Informe en Derecho sobre la improcedencia del acceso
a la informacion publica en el caso de correos electrénicos)” (énfasis agregado).

Que, como ya se expreso, el informe de auto evaluacion
contiene informacién sensible y estratégica. Ademas, lo que se encuentra en una linea de
trabajo, lo que, evidentemente, constituye un "antecedente" y “deliberaciones” en los términos
ya descritos, en cuya virtud, revelar su contenido a la opinién publica, podria afectar seriamente
las medidas estratégicas, en el ambito de nuestra competencia, circunstancia que, desde luego,
implicaria una severa afectacion de nuestras funciones. Asi, por lo demas se ha pronunciado
el Consejo para la Transparencia, al resolver los amparos Roles C6453-18, C1585-18, C2760-
15y C169-15, entre otros, este Gltimo, ratificado por la litma. Corte de Apelaciones de Santiago,
que rechazé el Reclamo de llegalidad Rol de Ingreso Corte N°4430-2015.
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Que, asimismo, respecto al segundo requisito, esto es, la
afectacion al debido cumplimiento de las funciones del 6rgano reclamado, es dable reproducir
lo establecido por el Consejo para la Transparencia en las decisiones de los amparos Roles
C869-14, C2109- 14 y C1746-17 —relativos a copia de informes en derecho, minutas de
evaluacion, informes de asesoria y todo documento de andlisis elaborado en relacion a la
viabilidad de una reforma a la Constitucion— en cuanto a que: “(..) divulgar informacion de
naturaleza preliminar, a juicio de esta Corporacién supone inmiscuirse en el ambito de decisién
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia en forma previa a la adopcién de una
medida en particular sobre la materia, afectando con ello claramente el privilegio
deliberativo que en tal sentido ha consagrado el legisiador en el literal b) del articulo 21
de la Ley de Transparencia. Asimismo, y como sefiala la reclamada, acceder a la divulgacion
de dichos antecedentes supondria afectar el normal desarrollo de la agenda legislativa del
Gobierno, por cuanto de conocerse las diversas alternativas analizadas por el ejecutivo, ello
eventualmente podria restar margen de discrecionalidad a la toma de una decision sobre el
particular” (énfasis agregado).

Que, atendiendo derechamente la solicitud de acceso a la
informacion objeto de analisis de la presente resolucién, especificamente lo que dice "Copia del
ultimo informe de autoevaluacioén institucional que fue presentado a la Comision Nacional de
Acreditacion, como parte del ultimo proceso de acreditacién institucional” se deniega lo
solicitado, por configurarse, en la especie, la hipétesis de reserva establecida en el articulo 21
N°1 de la Ley de Transparencia, detallada anteriormente, en virtud de los fundamentos que, a
continuacion, se exponen. Ademas, constituye informacion sensible y estratégica; por lo tanto,
se encuentran afectos a la causal de reserva legal ya descrita de la Ley de Transparencia.

Que, preliminarmente, cabe destacar que el Coordinador de
Promocion de la Calidad de la Educacion de la Comision Nacional de Acreditacién (CNA), Sr.
Alonso Nufiez Campusano, informa que el proceso aulin no se encuentra totalmente terminado.

Por consiguiente, divulgar la informacion solicitada, la cual
esta en directa relacion con la ejecucion del mandato que otorgé el legislador a esta casa de
estudios, vulneraria y afectaria el debido cumplimiento de las funciones de la Universidad de
Tarapaca, toda vez que su publicidad dificultaria la eficiencia y eficacia del proceso de
acreditacion institucional.

A raiz de lo expuesto, queda en evidencia que el
razonamiento esta en directa relacion con lo argumentado por el Consejo para la
Transparencia, por ejemplo, en la decisiéon del amparo Rol C7552-21, en donde se “(...) ha
estimado que debe existir un vinculo preciso de causalidad entre los antecedentes o
deliberaciones previas, de manera que sea claro que aquellos darén origen a la resolucion,
medida o politica de que se trata. (...) la publicidad o divulgacion de informacién que serviré de
fundamento o de base para la adopcién de una resolucién, medida o politica especifica a
implementar, dentro de las competencias del érgano reclamado, en forma previa, generaré la
afectacion alegada, en relacion con el debido cumplimiento de sus funciones, debiendo
adoptarse los resguardos necesarios para evitar que dichos antecedentes sean divulgados en
forma previa, motivo por el cual el presente amparo no podré prosperar. A juicio de este
Consejo, la divulgacion del plano del tramo solicitado, de manera previa a la adopcién de una
medida o politica, supone inmiscuirse en el ambito de las decisiones que le competen,
afectando de manera evidente el privilegio deliberativo del mismo, sin perjuicio que, una vez
adoptada la decision, esos antecedentes sean publicos’.
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Que, por su parte, el articulo 15 de la Ley de Transparencia
expresa que "Cuando la informacién solicitada esté permanentemente a disposicién del publico,
o lo esté en medios impresos tales como libros, compendios, folletos, archivos publicos de la
Administracién, asi como también en formatos electrénicos disponibles en internet o en
cualquier otro medio, se comunicara al solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede
tener acceso a dicha informacién, con lo cual se entenderé que la Administracion ha cumplido
con su obligacién de informar”.

Que, es preciso sefialar que el resumen del informe de
autoevaluacion institucional 2022, se encuentra disponible al publico en la pagina web
institucional.

Que, a raiz de lo expuesto, se deniega parcialmente la
informacion solicitada, por concurrir a su respecto, la causal de reservada contenida en el
articulo 21, N°1 letra b) de la Ley de Transparencia y ademas de ser informacion sensible y
estratégica, accediéndose solamente al resumen del informe de autoevaluacion institucional
2022, conforme a lo razonado en los considerandos anteriores a este decreto exento.

Que, el peticionario en su solicitud informé que la forma de
notificacion seria mediante correo electrénico, a la cuenta

DECRETO:

1.- Accede parcialmente la solicitud de informacion
presentada por don Fabian Riquelme Castro, del 2 de agosto de 2023, por configurarse, en la
especie, la causal de reserva consagrada en el articulo 21 N°1, letra b), de la Ley de
Transparencia, por los fundamentos que en el presente decreto exento se exponen y
entréguese “Resumen del Informe de Autoevaluacion Institucional 2022”, dando por entregada
en conformidad al articulo 15 de la Ley de Transparencia, pudiendo acceder a ella a través del
sitio web institucional, especificamente, por medio del siguiente rutas y enlace:

Banner "LA UTA"; "Gestion y Desarrollo”; “Direccion de Calidad Institucional DCI”; “Informacién
Institucional”; “Documentos e Informe”, vinculo directo htlps:/calidad.uta.cl/?p=7834

-_Notifiquese al peticionario por correo electrénico a la
cuenta

3.- Publiquese el presente Decreto Universitario en el portal
de Transparencia, ubicado en la pagina web www.uta.cl.

4.- Se hace presente que, de no encontrarse conforme con
la respuesta, el solicitante puede recurrir ante el Consejo para la Transparencia a efectos de
hacer valer su derecho a reclamacioén dentro del plazo de 15 dias, contado desde la notificacion

del presente acto administrativo, conforme con lo prescrito en el articulo 24 de 1a Ley N°20.285,
./‘ Y

APQ.XRC.amr.





