UNIVERSIDAD DE TARAPACA
ARICA - CHILE

ACCEDE PARCIALMENTE A LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION FOLIO
2023000047, PRESENTADA POR DONA PAULA
LEPE CAICONTE.

DECRETO EXENTO N° 00.1118/2023
Avrica, octubre 13 de 2023

Con esta fecha la Rectoria de la Universidad de
Tarapacd, ha expedido el siguiente decreto:

VISTO:

Lo dispuesto en los articulos 8 y 19 N°12 de la Constitucion
Politica de la Republica; Ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido coordinado y sistematizado fue filado por el
D.F.L N°1/19.653 de 2001; Ley N°19.880, que establece Bases de los procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; Ley
N°20.285, sobre Acceso a la Informacién Publica y su reglamento, aprobado por Decreto N°13
de 2009, del Ministerio de Secretaria General de la Presidencia; Ley N°19.628 sobre Proteccién
a la Vida Privada o Proteccion de Datos de Caracter Personal; La Instruccion General N°10 del
Consejo para la Transparencia, publicada en el Diario Oficial el 17 de diciembre de 201 2L
N*150, de 11 de diciembre de 1981, del Ex Ministerio de Educacién Publica; Resolucion N°6,
de marzo 26 de 2019, de la Contraloria General de la Repiblica, de la Contraloria General de
la Replblica; Resolucién Exenta CONTRAL. N°0,01/2002, de fecha enero 14 de 2002,
Resolucion Exenta CONTRAL. N°0.01/2018, de abril 23 de 2018; Solicitud de acceso falio
N°2023000047; carta O.T.A.P. N°224/2023, de 31 de agosto de 2023: carta O.T.A.P.
N°225/2023, de 31 de agosto de 2023: carta O.T.A.P. N°226/2023, de 31 de agosto de 2023;
carta O.T.A.P. N°232/2023, de 12 de septiembre de 2023; Carta FIS N°088/2023, de 04 de
septiembre de 2023; Carta CONTRAL N°115/2023, de 06 de septiembre de 2023; Carta
DEyGEN N°156/2023, de 07 de septiembre de 2023 y Carta VAF N°1.278/23, de 14 de
septiembre de 2023; carta O.T.A.P. N°236/2023, de 25 de septiembre de 2023; Carta O.T.A.P
N°253/2023, de 02 de octubre de 2023, Carta VRD N°89/2023, de 26 de septiembre de 2023;
Carta de Rectoria N°2566/2023, de 28 de septiembre de 2023: los antecedentes adjuntos, los
antecedentes adjuntos, y las facultades que confiere el Decreto N° 113, de 13 de junio de 2022,
del Ministerio de Educacion.

CONSIDERANDO:

Que, la Universidad de Tarapaca es una corporacion de
derecho publico, auténoma y con patrimonio propio, que goza de una triple autonomia
académica, econdémica, administrativa, en conformidad con lo preceptuado en la Ley N°21.094,
sobre Universidades Estatales, dedicada a la ensefianza y cultivo superior de las artes, las
letras y las ciencias, creada por D.F.L N°150, de 11 de diciembre de 1981, del Ex Ministerio de
Educacion Pablica.

Que, dofia Paula Lepe Caiconte, con fecha 31 de agosto de
2023, ha ingresado a la Plataforma de la Universidad, a través de “Solicitud de Informacién Ley
de Transparencia”, ubicado en el sitio electronico www.uta.cl, requerimiento de informacioén,
otorgandole el nimero de ingreso 2023000047 solicitando especificamente lo siguiente:
“solicita cartas contral N°077/23 de 04.07.2; carta contral N°78/23 dirigida a DEYGEN, carta
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contral N°80/23 de 10.07.2023 dirigida a VAF, carta FISC N°057/23, carta DEYGEN N°107/23
y carta VAF N°942/23 de 17.07.23. Asimismo solicito todos los documentos emitidos por |a
DEYGEN a propésito de mi denuncia en virtud de la ley 21369 de 23 de noviembre de 2022.
Atte. Paula Lepe Caiconte”. Observacion: Sin observacion

Que, a través de carta O.T.A.P. N°224/2023, de fecha 31 de
agosto de 2023, la Jefatura de la Oficina de Transparencia Activa y Pasiva de la Universidad
de Tarapacs, solicita la informacion requerida al Fiscal de Investigacion y Sancion Ley N°21.369
don Carlos Ruiz Larral,

Que, a través de carta O.T.A.P. N°225/2023, de fecha 31 de
agosto de 2023, la Jefatura de la Oficina de Transparencia Activa y Pasiva de la Universidad
de Tarapaca, solicita la informacién requerida al Contralor don Patricio Zapata Valenzuela.

Que, a través de carta O.T.A.P, N°226/2023, de fecha 31 de
agosto de 2023, la Jefatura de la Oficina de Transparencia Activa y Pasiva de la Universidad
de Tarapaca, solicita la informacién requerida a la Directora de Equidad y Género dona
Vanessa Jara Labarthé.

Que, a través de carta O.T.A.P. N°232/2023, de fecha 12 de
septiembre de 2023, la Jefatura de la Oficina de Transparencia Activa y Pasiva de la
Universidad de Tarapaca, solicita la informacion requerida al Vicerrector de Administracion y
Finanzas don Alvaro Palma Quiroz.

Que, a través de la carta FIS N°088/2023, de fecha 04 de
septiembre, don Carlos Ruiz Larral, Fiscal de Investigacién y Sancién Ley N°21.369, da
respuesta a la solicitud referida precedentemente.

Que, a través de carta CONTRAL N°115/2023, de fecha 06
de septiembre de 2023, don Patricio Zapata Valenzuela, Contralor de la Universidad de
Tarapaca, remite la informacion solicitada mediante documentos adjuntos.

Que, a través de la carta DEyGEN N°156/2023, de fecha 07
de septiembre, dofia Luisa Olguin Garcfa, Profesional de la Unidad de Prevencidn Ley 21.369
perteneciente a la Direccion de Equidad y Género, da respuesta a la solicitud referida
precedentemente.

Que, a traves de la carta VAF N°1.278/23, de fecha 14 de
septiembre de 2023, don Alvaro Palma Quiroz, Vicerrector de Administracion y Finanzas, remite
la informacion solicitada mediante documento adjunto.

Que, a través de carta O.T.A.P. N°253/2023, de fecha 02 de
octubre de 2023, la Jefatura de la Oficina de Transparencia Activa y Pasiva de la Universidad
de Tarapaca, solicita ampliacion de plazo a la peticionaria.

Que, el inciso segundo del articulo 8% de la Constitucién
Politica de la Republica, prescribe que “Son publicos los actos y resoluciones de los organos
del Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, solo una
ley de quérum calificado podra establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando
la publicidad afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos organos, los derechos
de las personas, la seguridad de la Nacién o el interés nacionaf’.
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Que, la Constitucién Politica de la Republica junto con
consagrar los principios de publicidad y de transparencia respecto de los actos y resoluciones
de los organos del Estado, y de sus fundamentos y procedimientos, establecio el Iimite de
aquellos documentos y/o antecedentes que son considerados como publicos, susceptibles de
ser requeridos mediante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

Que, conforme al articulo 5° de la Ley de Transparencia,
“(...) los actos y resoluciones de los érganos de la Administracion del Estado, sus fundamentos,
los documentos que les sirvan de sustento o complemento directo y esencial, y los
procedimientos que se utilicen para su dictacion, son publicos, salvo las excepciones que
establece dicha ley y las previstas en otras leyes de quérum calificado. Asimismo, es publica la
informacion elaborada con presupuesto publico y toda otra informacién que obre en poder de
los érganos de la Administracion, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de creacion, origen,
clasificacion o procesamiento, a menos que esté sujeta a las excepciones sefialadas”,

Que, por su parte, el articulo 21 de la Ley de Transparencia
expresa que las “Unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podra denegar total o
parcialmente el acceso a la informacion, son las siguientes: (...) 1. Cuando su publicidad,
comunicacion o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las funciones del érgano

requerido (...)". b) Tratdndose de antecedentes o deliberaciones previas a la adopcién de

una resolucién, medida o politica, sin perjuicio que los fundamentos de aquéllas sean
publicos una vez que sean adoptadas. A su turno, dentro de las causales de reserva se
encuentra aquella consagrada en el numeral 5, que prescribe: ‘Cuando se trate de
documentos, datos o informaciones que una ley de quérum calificado haya declarado
reservados o secretos, de acuerdo a las causales senaladas en el articulo 8° de la
Constitucién Politica”. Conforme lo establece el articulo 7° N°1, letra b), del Reglamento de
la Ley de Transparencia, (...) se entiende por antecedentes todos aquellos que informan la
adopcion de una resolucion, medida o politica, y por deliberaciones, las consideraciones,
formuladas para la adopcion de las mismas, que consten, entre otros, en discusiones, informes,
minutas u oficios” (énfasis agregado).

Que, en este orden de ideas, y en relacion con la causal de
reserva contemplada en el articulo 21 N°1, letra b), es menester tener a la vista las decisiones
pronunciadas por el Consejo para la Transparencia en los amparos Roles A12-09 y A79-09 -
entre otros-, quien ha sostenido reiteradamente que, para configurar dicha hipétesis de secreto
0 reserva, se requiere la concurrencia de dos requisitos copulativos, a saber:

a) Que la informacion requerida sea un antecedente o deliberacion previa a la adopcion de una
resolucion, medida o politica; v,

b) Que su conocimiento afecte el debido cumplimiento de las funciones del érgano.

Que, atendiendo derechamente la solicitud de acceso a la
informacion objeto de andlisis de la presente resolucién, se accede parcialmente a lo
peticionado, en la forma que los considerandos siguientes indican.
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Que, a su turno, el articulo 11 letra e) de la Ley de
Transparencia establece el “Principio de la divisibilidad, conforme la cual si un acto
administrativo contiene informacion que puede ser conocida e informacion que debe denegarse
en virtud de causa legal, se dara acceso a la primera y no a la segunda.”

Que, en lo relativo a los documentos referenciados en el
considerando segundo, se configura la causal de reserva invocada, 21 N°1, letra b) se debe
advertir que se encuentra -a la fecha de la presente solicitud- en estado de tramitacién,
especificamente, en la etapa indagatoria.

Que, en este contexto, el articulo 137, inciso segundo, del
Decreto con Fuerza de Ley N°29, de 2004, de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la Ley N°18.834, sobre Estatuto Administrativo, establece que “(el) sumario
sera secreto hasta la fecha de formulacién de cargos, oportunidad en la cual dejara de serlo
para el inculpado y para el abogado que asumiere su defensa.” (énfasis agregado).

Que, en relacion a esta materia, la jurisprudencia constante
del Consejo para la Transparencia ha sostenido, a partir de la decisién de los amparos Roles
A47-09, A95-09, A159-09, C411-09, C7-10 y C561-11, entre otras, que el caracter secreto del
expediente sumarial se extiende hasta que el procedimiento que lo originé se encuentre
afinado, el cual anticipadamente se levanta sélo respecto de ciertas personas, como el
inculpado y su abogado. En efecto, teniendo el secreto sumarial por objeto asegurar el éxito
de la investigacion, una vez terminada ésta, la justificacién de su secreto también finaliza.

Que, a mayor abundamiento, en el mismo sentido se ha
pronunciado la Contraloria General de la Republica, al aclarar que la reserva que establece el
articulo 137, inciso segundo, del Estatuto Administrativo, es temporal y cesa una vez afinado el
sumario administrativo, instante en que pasa a estar “(...) sometido sin limitaciones al principio
de publicidad, que constituye la regla general respecto de todos los actos de la Administracion
del Estado (...)" (Dictamen N°11.341/2010, entre otros). (énfasis agregado).

Que, en armonia con lo anterior, el citado organo
fiscalizador -Contraloria General de la Republica- en su dictamen N°49244, del afio 2014,
senalo, lo siguiente: “(...) En tal sentido, la jurisprudencia administrativa de esta Entidad
Fiscalizadora, contenida, entre otros, en el dictamen N°2.570, de 2013, ha precisado que el
cardcter secreto de un procedimiento disciplinario tiene por objeto asequrar el éxito de
las diligencias, el resguardo del debido proceso, la honra, y el respeto a la vida publica
de los servidores que, eventualmente podrian tener comprometida su responsabilidad
en los hechos indagados, dado que las conclusiones a que se llegue en aquel, solo
quedan a firme una vez que esté totalmente tramitado.

En dicho contexto, es dable sefialar que atendido que la resolucién que afina un proceso
disciplinario constituye un acto administrativo, debe entenderse que aquella -y los
documentos que le sirvan de sustento o complemento directo y esencial, esto es, en la
especie, el expediente sumarial-, se encuentran sometidos al principio de publicidad, al que
por regla general estén sujetas todas las actuaciones de la Administracion, razén por la cual,
desde ese instante, los terceros interesados ajenos al procedimiento que le dio origen, como
ocurre en el presente caso, pueden requerir informacion acerca del mismo (aplica criterio
contenido en Jos dictamenes N°s, 59.798, de 2008, y 76.908, de 2010)". (énfasis agregado).
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En consecuencia, y de conformidad a lo establecido en el
articulo 21 N°1, letra b), y, N°6 de la Ley de Transparencia, transcritos en el considerando
octavo de este decreto exento, esta casa de estudios se ve impedida legalmente de entregar
los antecedentes fundantes con los datos sensibles como son el correo electronico, partes,
entre otros, habiendo la ley declarado su reserva.

Que, a mayor abundamiento, cabe sefalar lo manifestado
por la Contraloria General de la Republica en el dictamen precitado, esto es, que la
investigaciéon sumaria, en tanto, procedimiento sancionatorio, estd amparado por el

sumario dispuesto en el Estatuto Administrativo, en tanto, esas investigaciones
sumarias no estén afinadas; ya que, el secreto dispuesto por la ley tiene por objeto
asegurar el éxito de las diligencias (esto es, permitir que las distintas actuaciones, tales como
declaraciones de testigos, la solicitud de oficios o antecedentes u otras actuaciones, no se vean
obstaculizadas, manipuladas o, eventualmente, se evite la realizacién o concrecion de las
diligencias, por €l conocimiento previo del contenido de los antecedentes que ya obran en el
expediente sumarial, de cuyo andlisis se pueden extraer conclusiones que afecten las
circunstancias de imparcialidad y objetividad en que se debe desarrollar un proceso
sancionatorio), el resquardo del debido proceso (es decir, evitar que se impida o afecte el
derecho de defensa de las personas que pudieran ser imputadas de cargos; o la igualdad de
armas, en tanto, el conocimiento que se pudiere dar de los antecedentes del sumario en su
etapa investigativa, proporcione un conocimiento que permita desequilibrar esa igualdad
procedimental en beneficio o perjuicio de alguna de las partes, como por ejemplo, alteraciones
u ocultamiento de pruebas, anticipacion de solicitudes, o verificacion de solicitudes dilatorias e
impertinentes para dilatar o retrasar la investigacion), la_honra (porque el conocimiento de los
antecedentes preliminares de la investigacion pudiera permitir formular prejuicios respecto de
la responsabilidad administrativa de uno o mas funcionarios, cuya determinacion posterior, una
vez afinado el proceso sancionatorio, pudiera ser distinta), y el respeto a la vida pablica de
los servidores (en tanto, esa vida plblica resulta ser un aspecto determinante en el adecuado
y debido cumplimiento de las funciones que un funcionario publico desarrolla de cara a la
comunidad, por cuanto, el conocimiento de antecedentes investigativos preliminares de una
mvestlgaclon en desarrollo puede llevar a terceros a cuestionar ex ante, de manera arbitraria y
con animo perjudicial su idoneidad ética o moral, su profesionalismo, su probidad, entre otros
aspectos, que podrian afectar de manera muy probable y cierta su desempefio funcionario y la
credibilidad necesaria que la comunidad le debe tener para el desarrollo de sus funciones).

Que, teniendo en consideracion lo requerido en la solicitud
objeto de analisis del presente documento, cabe indicar que los documentos solicitados
contienen datos personales y/o sensibles de la solicitante, por lo que cabe tener en
consideracion lo estipulado en el numeral 4.3. de la Instruccion General N°10 del Consejo para
la Transparencia, que sefiala al efecto, “Cuando la informacién requerida contenga datos
de caracter personal y el peticionario indique ser su titular, sélo procederd la entrega
presencial y quien la efectue debera verificar que la informacion sea retirada por quien
efectivamente tenga dicha calidad o por su apoderado, conforme a lo dispuesto en el articulo
22 de la Ley N°19.880. En este caso, los solicitantes que concurran al respectivo érgano
publico a retirar la informacién requerida deberén acreditar su identidad mediante la
exhibicién de la cédula expedida por el Servicio de Registro Civil e Identificacion, y
quienes actten como sus apoderados, deberan ademas, demostrar habérseles otorgado el
respectivo poder, por escritura publica o instrumento privado suscrito ante notario. En forma
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excepcional, procedera la entrega por medios electronicos cuando el titular utilice firma
electronica avanzada, conforme a lo dispuesto en la Ley N°19.799." (énfasis agregado).

Que, por ultimo, es dable sefalar que en los documentos
que se entregan han sido tarjados los datos personales de contexto, tales como domicilios
particulares, correos electronicos, entre otros, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
2°, letra f), 4° y 7°, de la Ley N°19.628, en cumplimiento ademas en lo razonado en los
considerandos preliminares y en aplicacion del principio de divisibilidad, reconocido por el
articulo 11, letra e), del mismo cuerpo legal.

Que, en atencion a lo contenido en el inciso 2 del articulo
137 del D.F.L 29 que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley 18.834, sobre
Estatuto Administrativo, el cual sefala: El sumario sera secreto hasta la fecha de formulacion
de cargos, oportunidad en la cual dejara de serlo para el inculpado y para el abogado que
asumiere su defensa,

Que, lo descrito en el articulo 21 N°1 letra b de la Ley
20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica.

El principio de facilitacién, en virtud del cual los mecanismos
y procedimientos para el acceso de la informacién deben facilitar el ejercicio del derecho,
excluyendo exigencias o requisitos que puedan destruirlo o impedirlo.

Que, la peticionaria en su solicitud informé que la forma de

notificacion seria mediante correo electrénico, a la cuenta_

DECRETO:

1.- Accédase parcialmente a la entrega de la informacion
solicitad por dofia Paula Lepe Caiconte, en la forma y el contenido que en los considerandos
de la presente resolucion se sefiala, respecto a los siguientes documentos:

- Carta contral N°077/23

- Carta contral N°78/23 dirigida a DEYGEN

- Carta contral N°80/23 dirigida a VAF

- Carta VAF N°942/23

2.- Denieguese parcialmente la entrega de la informacion
solicitada por dofia Paula Lepe Caiconte, en virtud del articulo 26 de la Ley de Transparencia,
en el marco del procedimiento de amparo, por configurarse, en la especie, la causal de reserva
respecto a |os siguientes documentos:

- Carta FISC N°057/23

- Carta DEYGEN N°107/23,

- Todos aquellos emitidos por la DEYGEN en virtud de la ley
21.369 de 23 de noviembre de 2022,

3. Entréguese la informacién a su titular o apoderado del
mismo, conforme a lo previsto en el inciso primero del numeral 4.3 de la Instruccién General
N°10 del Consejo Para la Transparencia.
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~ Notifiquese al peticionario mediante correo electronico, a
la cuenta

5.- Publiquese el presente Decreto Universitario en el portal
de Transparencia, ubicado en la pagina web www ulo. . al indice de Actos y Documentos
calificados como secretos o reservados, una vez que se encuentre totalmente tramitado,
conforme lo sefialado en el art. 7 de la Ley N°20.285 de 2008, del Ministerio Secretaria General

de la Presidencia, sobre Acceso a la informacion publica.

6.- Se hace presente que, de no encontrarse conforme con
la respuesta, el solicitante puede recurrir ante el Consejo para la Transparencia a efectos de
hacer valer su derecho a reclamacion dentro del plazo de 15 dias, contado desde |a notificacion
del presente acto administrativo, conforme con lo prescrito en el articulo 24 de la Ley N° 20,285.

Anotese, y remitase a la Contraloria de la Universidad, para su control y registro. Comuniquese una
vez framitado totalmente el acto.

ERP.XRC.ccg






