UNIVERSIDAD DE TARAPACA
ARICA - CHILE

ACCEDE A LA ENTREGA DE LA INFORMACION
SOLICITADA POR DONA CONSUELO ISIDORA
SILVA COYDAN N°2022000010.

DECRETO EXENTO N° 00.324/2022.
Arica, 20 de mayo de 2022.

Con esta fecha la Rectoria de b Universidad de Tarapaca,
ha expedido el siguiente decreto:

VISTOS:

Lo dispuesto en los articulos 8 y 19 N°12 de la Constitucion
Politica de la Republica; Ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administraciéon del Estado, cuyo texto refundido coordinado y sistematizado fue fijado por el
D.F.L N°1/19.653 de 2001; Ley N°19.880, que establece Bases de los procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Adm nistracién del Estado; Ley
N°20.285, sobre Acceso a la Informacidn Publica y su reglamento, aprobado por Decreto N°13
de 2009, del Ministerio de Secretaria General de la Presidencia; Ley N°19.628 sobre Proteccién
a la Vida Privada o Proteccion de Datos de Caracter Personal; La Instruccién General N°10 del
Consejo para la Transparencia, publicada en el Diario Oficial el 17 ce diciembre de 2012; D.F.L.
N°150, de 11 de diciembre de 1981, del Ex Ministerio de Educacion Publica; Resolucion N°6,
de marzo 26 de 2019, de la Contraloria General de la Republica; Resolucion Exenta CONTRAL.
N°0.01/2002, de fecha enero 14 de 2002, Resolucién Exenta CONTRAL. N°0.01/2018, de abril
23 de 2018; Solicitud de acceso Folio N°2022000010, de 11 de abril de 2022; Carta D.A.L.
N°449/2022, de 09 de mayo de 2022; Carta D.A.L. N°459/2022, ce 11 de mayo de 2022; los
antecedentes adjuntos, y las facultades que me confiere el Decreto N° 193, de 08 de junio de
2018, del Ministerio de Educacion.

CONSIDERANDO:

Que, la Universidad de Tarapaca es una corporacion de
derecho publico, auténoma y con patrimonio propio, que goza de una triple autonomia
academica, econdémica, administrativa, en conformidad con lo preceptuado en la Ley N° 21.094,
sobre Universidades Estatales, dedicada a la ensefianza y cultivo superior de las artes, las
letras y las ciencias, creada por D.F.L N°150, de 11 de diciembre de 1981, del Ex Ministerio de
Educacién Publica.

Que, el articulo 13 del Decreto con Fuerza de Ley N°1;
Decreto con Fuerza de Ley 1-19653, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
dispone que la funcidn publica se ejercera con transparencia, de manera que permita y
promueva el conocimiento de los procedimientos, contenidos y fundamentos de las decisiones
que se adopten en ejercicio de ella.

Que, el articulo 10 de la Ley N°20.285, sobre Acceso a la
Informacion Publica, dispone que toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacién de
cualquier érgano de la Administracion del Estado, en la forma y condiciones que establece dicha
ley, y ademas, prevé que el acceso a la informaciéon comprende el derecho a acceder a las
informaciones contenidas en actos, resoluciones, actas, expedientes, contratos y acuerdos, asi
como toda informacion elaborada con presupuesto publico, cualquisra sea el formato o soporte
en que se contenga, salvo las excepciones legales.
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Que, el articulo 14 de la citada ley establece que la autoridad
o jefatura o jefe superior del érgano o servicio de la Administracion del Estado requerido, debera
pronunciarse sobre la solicitud, sea entregando la informacion solicitada o negandose a ello, en
un plazo maximo de 20 dias habiles, contados desde la recepcion de la solicitud que cumpla
los requisitos del articulo 12, plazo que puede ser prorrogado excepcionalmente por otros diez
dias habiles, cuando existan circunstancias que hagan dificil reunir la informacién solicitada.

Que, el articulo 11 letra b) de la misma norma, establece
como uno de los principios que rige el derecho de acceso a la informacién, el de libertad de
informacién, conforme al cual “foda persona goza de acceder a la informacién que obre en
poder de los 6rganos de la Administracién del Estado, con las solas excepciones o limitaciones
establecidas por leyes de quérum calificado”.

Que, dofia Consuelo Isidora Silva Coydan, con fecha 11 de
abril de 2022, ha ingresado a la Plataforma de la Universidad, a través de “Solicitud de
Informacion Ley de Transparencia”, ubicado en el sitio electrénico www.uta.cl, requerimiento de
informacidn, otorgandole el nimero de ingreso 2022000010 solicitando especificamente lo
siguiente: “En virtud de la Ley N° 20.285, Sobre Acceso a la Informecion Publica, solicito acceso
y copia a los documentos que contengan la lista de sumarios admmistrativos por denuncias de
acoso y/o abuso sexual, ocurridos en cualquier unidad de la Universidad de Tarapaca, entre el
1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2018. Solicito que esta informacion sea entregada
en formato Excel y que contenga las variables: fecha de inicio del sumario (dia, mes y afio),
unidad, facultad o departamento de la universidad, etapa en la gue se encuentra el proceso
(indagatoria, acusatoria, informativa, resolutiva, impugnatoria, etc.), identificacién del acusado
(sin nombres, solo docente, administrativo u ofro), identificacién del denunciante (sin nombres,
solo alumno, docente, administrativo u otro), estado de la investigacién (afinada, abierta,
cerrada, en notificacion, efc.) y sancién (cuando corresponda). La informacion solicitada es
meramente nominativa. No se pide acceso a los expedientes, sino a una lista, resguardando el
secreto del sumario mientras éste no se encuentre afinado. Pido que esta solicitud sea
considerada en los términos méas amplios posibles, es decir, que se proporcione la mayor
cantidad de informacion disponible al respecto, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las
excepciones constitucionales o legales, en virtud del principio de méxima divulgacion
establecido en el Articulo 11° de la Ley 20.285. Solicito esta informacion de acuerdo al Principio
de Divisibilidad, establecido en el Articulo 11 de la Ley 20.285, que indica que si un acto
administrativo contiene informacion que puede ser conocida, e informacién que debe
denegarse en virtud de causa legal, se darg acceso a la primera y no a la segunda”. Sin
observacion.

Que, a través de carta D.A.L. N°449/2022, la Directora de
Asuntos Legales de la Universidad de Tarapacd, dofia Jacqueline Godoy Contreras, solicita
ampliacion de plazo a la peticionaria. '

Que, en cuanto a lo consultado por la solicitante en su
presentacion, es dable sefialar que sobre el Acoso, en la Uriversidad de Tarapaca, se
encuentra regulado de forma especifica, refiriéndose a aquel como acoso laboral, 0 como acoso
sexual, en concordancia a lo dispuesto por diversos cuerpos normativos, pudiendo sefalar al
efecto, que el Cddigo del Trabajo, mediante la Ley N°20.005 tipifica y sanciona el acoso laboral
en su Articulo 1°, definiéndolo como “El que una persona reaice en forma indebida, por
cualquier medio, requerimientos de caracter sexual, no consentidcs por quien los recibe y que
amenacen o perjudiquen su situacion laboral o sus oportunidades en el empleo”.
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Posteriormente; fue incorporado al Estatuto Administrativo,
articulo 84, inciso primero, literal I. La Ley establece que se prohibe a los funcionarios:“Realizar
cualquier acto atentatorio a la dignidad de los demas funcionarios. Se considerara como una
accion de este tipo el acoso sexual, entendido segin los términos del articulo 2° inciso
segundo, del Cédigo del Trabajo, y la discriminacion arbitraria, segin la define el articulo 2° de
la ley que establece medidas contra la discriminacion...”.

Que, en lo que respecta puniualmente al campo de las
Universidades, cabe sefialar que la Ley N°21.091 de 2018, sobre =ducacién Superior, a partir
del articulo 2°, establece varios principios en los que se inspira el sistema de educacién
superior. Por expresa disposicion de la norma, entre estos principios se comprenden aquellos
que consigna el articulo 3° de la Ley N°20.370, General de Eduzacién: de esta manera, es
posible construir una cierta armonia de principios entre los distintos niveles educativos. En
especifico, el articulo 2° letra i) de la Ley de Educacion Superior establece como principio el
“‘Respeto y promocion de los derechos humanos. El respeto y promocion por los derechos
humanos debera regir siempre la actuacion del Sistema y de las instituciones de educacion
superior en relacion a todos los miembros de su comunidad tanto en sus propuestas
formativas, de desarrollo organizacional, como también en lzs relaciones de trabajo y
aprendizaje. El acoso sexual y laboral, asi como la discriminacién arbitraria, atentan contra los
derechos humanos y la dignidad de las personas.”

Que, esta norma debe leerse en consonancia con las
disposiciones de la Ley N°21.094 de 2018, sobre Universidades Estatales, cuyo articulo 49
incluye dentro de los actos atentatorios contra la dignidad de los integrantes de la comunidad
universitaria, el acoso sexual. Estos actos pueden ser cometidos or personal académico y no
académico de las universidades del Estado, y se trata de prohibicicnes de conductas que dicen
relaciéon también con los estudiantes y cualquier persona vinculada de cualquier forma con las
actividades de la respectiva institucion. Esta norma ademas, otorca a las victimas y personas
afectadas en los procedimientos instruidos para determinar la responsabilidad administrativa
en este tipo de casos, derecho a aportar antecedentes a la investigacion, a conocer su
contenido desde la formulacién de cargos, a ser notificadas e interooner recursos en contra de
los actos administrativos, en los mismos términos que el funcionar o inculpado.

Que, luego, la Ordenanza de Disciplina Estudiantil de la
Universidad de Tarapaca, dictada por el Decreto Exento N°00.174/85, si bien no contempla
disposiciones referidas a tratar del acoso y/0 abuso sexual de una forma directa, en su art. 24°
sanciona infracciones de materia disciplinaria.

Que, en similar situaciéon se encuentra la Ordenanza de
Sumarios Administrativos para los Funcionarios de la Universidad de Tarapacé, aprobada por
Decreto N°718; y la Nueva Ordenanza de Procedimientos Admin strativos Disciplinarios para
funcionarios Académicos de la Universidad de Tarapaca, aprobada por Decreto Exento
N°00.163/2020.

Que, finalmente mediante el Decreto Exento
N°00.361/2021, se promulga el acuerdo N°2044 de la Honorable .unta Directiva, en la cual se
aprueba Nuevo Protocolo de Actuacion ante Denuncias sobre Actos Atentatorios a la Dignidad
de los Miembros de la Comunidad de la Universidad de Tarapaca, que establece un modo de
actuacion ante actos atentatorios a la dignidad de las personas, que incluye el acoso sexual,
acoso laboral y la discriminacién arbitraria.
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Que, en este sentido, y como s= puede apreciar, esta casa
de estudios mantiene diversos instrumentos normativos que regulan materias especificas,
todos los cuales resultan igualmente aplicables.

Que, en cuanto al abuso sexual, el tipo penal se encuentra
regulado en los articulos 365 bis, 366, 366 bis y siguientes del Cédigo Penal. Dicho cuerpo
legal indica en el articulo 366 ter que “Para los efectos de los ‘res articulos anteriores, se
entendera por accion sexual cualquier acto de significacion sexual y de relevancia realizado
mediante contacto corporal con la victima, o que haya afectado los genitales, el ano o la boca
de la victima, aun cuando no hubiere contacto corporal con ella.” :

Que, en concordancia con lo anterior, corresponde a la
Fiscalia de Chile o Ministerio Publico como institucion auténoma, ka funcion de dirigir, a través
de sus fiscales y en forma exclusiva, la investigacion de los hechos que pueden ser constitutivos
de delitos, los que confirmen la participacién o acrediten la inocencia del imputado. En atencion
a lo esgrimido en el epigrafe anterior, no existen registros en los términos solicitados,
concernientes a denuncias de “Abuso Sexual”.

Que, luego, especificamente a lo consultado sobre sumarios
administrativos por denuncias de acoso y/o abuso sexual, ocurridos en la Universidad de
Tarapaca entre el 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, es dable sefialar que en
atencién a que tanto el DFL. 29 que Fija el Texto Refundido, Coordinado, Sistematizado de la
Ley 18.834, sobre Estatuto Administrativo; la Ordenanza de Disciplina Estudiantil, la Ordenanza
de Sumarios Administrativos para los Funcionarios de la Universidad de Tarapacd y la
Ordenanza de Procedimientos Administrativos Disciplinarios para “uncionarios Académicos de
la Universidad de Tarapaca, antes sefialados, establecen un procedimiento estandar para la
investigacion de los hechos denunciados, dentro de los cuales se encuentra el Acoso laboral y
Acoso sexual y el Acoso escolar, por lo que no existe registro de ngreso de denuncias en los
términos planteados.

Que, sin perjuicio de lo expuesto anteriormente,
consultando el registro respectivo por el periodo solicitado (01-01-2015 a 31-12-2018), se puede
reflejar la existencia de procedimientos disciplinarios iniciados en los términos de Acoso de
manera geneérica.

Que, en efecto, resulta pertinente tener a la' vista lo
razonado por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia en la decisién de amparo
ROL C-3919-2021, considerandos 4°, 5° y 6°, a saber:

4) Que, al respecto, la Entidad Edilicia esgrimié la inexistencia de los antecedentes
peticionados, puntualizando que en el registro respectivo -del periodo solicitado-, no figuran
sumarios, ni investigaciones sumarias vinculadas con las materias consultadas, en
definitiva, concernientes a solicitudes o requerimientos de caracter sexual no consentidas,
acercamientos o contactos fisicos, propuestas verbales, y en general de conductas constitutivas
de acoso y/o abuso sexual.

5) Que, sobre la materia, cabe tener presente lo resuelto por este Consejo a partir de la decision
de amparo Rol C533-09, en orden a que la informacién cuya entrega puede ordenar, debe
contenerse "en actos, resoluciones, actas, expedientes, contratos y acuerdos” o en un "formato
0 soporte” determinado, segun dispone el inciso segundo de) articulo 10 de la Ley de
Transparencia. Por tal motivo, no resulta procedente requerir al érgano reclamado que haga
entrega de antecedentes que no obran en su poder.
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6) Que, en consecuencia, sin que se dispongan de antecedentes que conduzcan a una
conclusion contraria de la sostenida por el Municipio, en orden a que no cuentan con la
informacion peticionada, se rechazara el presente amparo”. (H realce es propio).

Que, dicho criterio ha sido sostenido por el organismo recién
citado, en las siguientes causas A310-09, A337-09 y C382-09, C94-11, C109-11, C151-11,
C294-11, C371-11, C449-11, C887-11, C892-11 y C674-12.

El principio de facilitacidn, en virtud del cual los mecanismos
y procedimientos para el acceso de la informaciéon deben facilitar el ejercicio del derecho,
excluyendo exigencias o requisitos que puedan destruirlo o impedirlo.

Que, la peticionaria en su solicitud informé que la forma de
notificaciéon seria mediante correo electrénico, a la cuenta

DECRETO:

1.- Accédase a la solicitud de acceso a informacién publica,
presentada por dofia Consuelo Isidora Silva Coydan, de fecha 11 de abril de 2022.

2.- Entréguese en forma gratuita a la requirente la
informacién solicita en el formato Excel requerido.

3.- Notifiquese a la peticionaria mediante correo electrénico,
a la cuenta de correo electrénico

4.- Publiquese el presente Decrsto Universitario en el portal
de Transparencia, ubicado en la pagina web www.uta.cl.

5.- Se hace presente que, de no encontrarse conforme con
la respuesta, el solicitante puede recurrir ante el Consejo para la Transparencia a efectos de
hacer valer su derecho a reclamacion dentro del plazo de 15 dias, contado desde la notificacién
del presente acto administrativo, conforme con lo prescrito en el articulo 24 de la Ley N° 20.285.

Anotese, y remitase a la Contraloria de la Universidad, para su control y registro. Comuniquese una vez tramitado
totalmente el acto.




