UNIVERSIDAD DE TARAPACA
ARICA - CHILE

CREA CENTRO DE GESTION DEL
PATRIMONIO REGIONAL SITIOS DE
CHINCHORRO.

DECRETO EXENTO N° 00.830/2014.
Arica, septiembre 03 de 2014.

Con esta fecha la Rectoria de la Universidad de
Tarapaca, ha expedido el siguiente decreto:

VISTO:

Lo dispuesto en el D.F.L. N° 150, de 11 de
diciembre de 1981, del Ministerio de Educacién, Resolucién N° 1600, de noviembre 06
de 2008, de la Contraloria General de la Republica; Resoluciones Exentas CONTRAL.
N°. 0.01 y 0.02/2002, ambas de fecha enero 14 de 2002; Carta REC N° 660.14, de
septiembre 02 de 2014; los antecedentes adjuntos, y las facultades que me confiere el
Decreto N° 268, de junio 17 de 2014, del Ministerio de Educacién.

CONSIDERANDO:

Que, los “Sitios Arqueoldgicos de la Cuitura
Chinchorro” se encuentran en proceso de nominacién a la Lista de Patrimonio Mundial
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
UNESCO.

Que, en el marco del proceso de nominacién de
estos sitios arqueoldgicos, se hace necesario la creacion de una unidad
administrativa, que busque custodiar los sitios arqueoldgicos de la Cultura Chinchorro
ubicados en las comunas de Arica y Camarones, articulando, como parte del proceso
de desarrollo regional, la investigacién, conservacion y apertura a la comunidad del
valor patrimonial y artistico que justifica su nominacioén a la categoria de patrimonio de
la humanidad.

DECRETO:

Apruébase la creacibn del CENTRO DE
GESTION DEL PATRIMONIO REGIONAL SITIOS DE CHINCHORRO, con
el fin de preservar el valor patrimonial de los Sitios Arqueolégicos de la Cultura
Chinchorro, contenido en documento adjunto compuesto de diez
rubricadas por el Secretario de la Universidad de Tarapaca.
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I. INTRODUCCION A LA GENESIS DEL CENTRO:

1.1. Contexto y fundamentacion

El Centro de Gestion del Patrimonio Regional Sitios de Chinchorro es una unidad
administrativa cuyo concepto surge en el marco del proceso de nominacion de esos sitios
arqueoldgicos a la Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO. Recoge las necesidades que
se han presentado a lo largo de ese proceso en cuanto a las capacidades de gestion con
que el Estado Parte (Chile)asegura resguardar —para conseguir la aprobacién de la
nominacion— el valor patrimonial de esos sitios. De acuerdo al manual de fa UNESCO
“Managing Cultural World Heritage” (2013) cualquiera sistema o plan de gestion se
compone de tres elementos esenciales e interdependientes que son:

e Marco legal
e Marco institucional
e Recursos

El marco legal corresponde a todo el conjunto de disposiciones legales a nivel
internacional, nacional, regional, legal que respaldan la gestién de los sitios protegidos en
su condicién de patrimonio. Lo central de esta legislacién es que reconozca la existencia y
vigencia del plan de gestion, al mismo tiempo que otorga capacidades efectivas de accién
a las personas e instituciones involucradas. Mientras que los recursos se refieren a la
disponibilidad econdmica, humana e intelectual asociada a la gestion del patrimonio. En el
caso del Centro de Gestion para los sitios Chinchorro, es especialmente relevante el
componente institucional, respecto al cual sefiala el manual que:

“Las necesidades organizacionales y toma de decisiones que se requieren para
administrar el patrimonio cultural a menudo han llevado a la creacion de marcos
institucionales. En estos marcos residen tanto la planificacion, la implementacion




de acciones, asi como la continua revision y mejora de los métodos de trabajo”.
(2013, p. 70)

Como marco institucional actual del Expediente Chinchorro, el nivel mas amplio lo
conforma actualmente la Mesa Regional Chinchorro que articula a distintas instituciones
que se encuentran colaborando en la gestion de la nominacién. Mas en detalle, la
Universidad de Tarapaca cuenta con la secretaria ejecutiva del Expediente que de manera
mas directa guia ese proceso. Sin embargo, la secretaria ejecutiva actualmente dispone de
recursos limitados para afrontar todas las tareas pendientes. Esto se aprecia
principalmente en lo que respecta a contar con un equipo de especialistas dedicado a los
sitios. Aunque la Mesa Regional ha significado un avance sustantivo en la nominacion,
pensando en la administracion de un eventual sitio patrimonio de la humanidad, se debe
avanzar en grados de autonomia de gestiéon en una transicion administrativa, para
alcanzar un nivel adicional de autonomia para afrontar a largo plazo este proceso.
Siguiendo con las directrices del manual, se sefiala que:

“El marco institucional debiera proporcionar una toma de decisiones eficiente y
facilitar todos los procesos del plan del sistema de gestidn [...] Esto lo consigue
equilibrando las necesidades de continuidad con la flexibilidad organizacional
necesaria para responder al cambio” . (2013, p. 71)

Continuidad y flexibilidad son los factores en juego pensando a futuro en la administracion
de los sitios. El Expediente se encuentra actualmente en una etapa en que la secretaria
ejecutiva y la Mesa Regional debieran dar paso a una nueva unidad —un nuevo marco
institucional— para articular los componentes legales y de recursos.

1.2. Propuesta

El Centro de Gestion del Patrimonio Regional Sitios de Chinchorro es una propuesta de
unidad administrativa que busca preservar el valor patrimonial de los sitios
arqueoldgicos Chinchorro, prestando atencion tanto a las condiciones especificas de la
region en que se emplazan como a un proceso de apertura constante a la comunidad. Con
la implementacién del Centro de Gestidon se estarian cubriendo los tres elementos
esenciales citados en el apartado anterior para un plan de gestion adecuado. De
particular interés es el nuevo escenario que se generaria para abogar por mejorar
condiciones legales de proteccion del Bien, con el respaldo de una nominacién que ya ha
recibido el visto bueno de distintos expertos. Al hacer esto, el Centro de de Gestidon del

realizada en el proceso de nominacioén.
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El Centro de Gestién operarfa a cargo de un Secretario Ejecutivo que cumple el rol de
Gestor del bien que esta siendo nominado ante la UNESCO. El actuar del Centro sigue las
decisiones del Directorio que encabeza el Centro de Gestién y se asesora por el Comité

Cientifico considerado adjunto a la estructura administrativa (ver detalle en el apartado

3.2).

Dado que los sitios arqueoldgicos Chinchorro nominados conforman una propiedad serial,

se consideran dos Unidades de Gestidn para Arica y Camarones que coordinen el ambito
operativo de acuerdo a los contextos particulares de cada provincia. En relacién a lo

mismo se han definido cinco programas para orientar esa labor:

Programa de Investigacion Este programa gestiona el conocimiento sobre

Chinchorro con miras a una comprension amplia del significado del
Bien. Permite al Centro de Gestion operar como vinculo entre los
investigadores, las instituciones y la comunidad. Regula y promueve
la realizacion de investigaciones interdisciplinarias en equilibro con
los requerimiento de conservacidn y gestion.

Programa de Conservacion Programa orientado a labores de diagnostico,

Programa de

catastro, control, rescate y registro de los recursos naturales y
culturales asociados al Bien. Pone énfasis en la conservacion in situ y
a cielo abierto para mantener su autenticidad e integridad.
Contempla protocolos de prevencidon, mitigacion y accion antes los
riesgos asociados a su emplazamiento rural y urbano.

Puesta en Valor Este programa esta destinado a la planificacion,
intervencion e infraestructura requerida para rescatar y mantener el
valor patrimonial del Bien. Estd a cargo de controlar su uso publico,
poniendo énfasis en el turismo sustentable. Contempla el disefio de
senderos y sefialética en terreno, asi como la integracién con el
entorno rural o urbano en que se inserta el Bien.

Programa de Vinculacion Programa que promovera de manera amplia el

conocimiento sobre el valor patrimonial de la cultura Chinchorro,
incluyendo la difusion de estos valores en los medios de
comunicacion. Contempla un plan de acciéon que vincule los dmbitos
educativo, cientifico y turistico, gestionando redes nacionales e

internacionales de colaboracion.




Programa de Proyectos y Sustentabilidad Bajo este programa se buscara insertar la
gestion del Bien en el proceso de desarrollo local y regional a través
de proyectos asociados. Tiene a su cargo consolidar un vinculo
permanente con la comunidad. Ademds planea potenciar iniciativas
ciudadanas para el desarrollo de un turismo sustentable en torno a
los sitios.

1.3. Antecedentes y trabajo previo

La propuesta de un Centro de Gestion surge a partir de dos antecedentes: primero, los
estudios diagnésticos destinados a la elaboracion de una Plan de Manejo, realizados tanto
en Faldeos del Morro como en la Desembocadura de Camarones; segundo, las gestiones
que continuaron esos estudios en el marco de la elaboracidn del Expediente Chinchorro a
presentar ante la UNESCO.

En lo que respecta a los estudios diagndsticos para Arica y Camarones, el Centro de
Gestion recoge las propuestas de ambos (Departamento de Antropologia-Universidad de
Tarapaca [DAN-UTA] 2012, 2013) en lo que respecta a la estructuracidon de la Unidad de
Gestion y a la implementacion de un Plan de Gestién. Se esperaba que a través del Plan de
Gestion esta Unidad se hiciera cargo —de manera auténoma a la vez que vinculada con
todas las instituciones pertinentes— de la administracion de los sitios pensando
especialmente en su valor patrimonial. Hay que notar que ambos estudios se hicieron de
manera separada, por lo cual contienen distintas propuestas en lo que respecta a los
programas mediante los cuales se llevaria en el dia a dia la gestién del sitio. Esto también
obedece a que cada componente del Bien se inserta en un contexto distinto (a grandes
rasgos, urbano en Arica y rural en Camarones) quede demanda necesidades y respuestas
especificas para cada caso. En ultimo término, lo que genera esta propuesta es unificar la
estructura de gestion y administracion del bien y del los sitios.

Durante el afio 2013 se realizd una sistematizacién de la informacion disponible para los
sitios Chinchorro nominados y la edicion de un nuevo documento basandose en los
requerimientos actuales de la UNESCO. Esta labor también dejo como resultado una lista
de tareas pendientes de resolver, en base a las cuales se esta trabajando el afio 2014 y
que debera luego asumir el Centro de Gestion. Una de las dificultades surgidas a lo largo
de este proceso consiste en unificar los datos que se incorporan al Expediente y que
posteriormente manejara el Centro de Gestidn.




II. DEFINICION ESTRATEGICA DEL CENTRO:

2.1. Misién

Custodiar los sitios arqueoldgicos de la Cultura Chinchorro ubicados en las comunas de
Arica y Camarones, articulando, como parte del proceso de desarrollo regional, la
investigacion, conservacién y apertura a la comunidad del valor patrimonial y artistico que
justifica su nominacién a la categoria de patrimonio de la humanidad.

2.2. Visién

Se espera que, bajo el actuar del Centro de Gestion del Patrimonio Regional Sitios de
Chinchorro sea posible:

% Integrar los sitios arqueoldgicos Chinchorro a la actividad regional como bien
patrimonial que es a su vez objeto de interés cientifico y atractivo turistico.

% Aprobar medidas de proteccién especial para los sitios arqueoldgicos Chinchorro
en las instancias pertinentes.

“ Implementar todas las medidas requeridas para la conservacion de los sitios y
mitigacion de los riesgos que los afectan.

% Incluir a los sitios arqueoldgicos de la Cultura Chinchorro en la Lista de Patrimonio
Mundial de la UNESCO.

% Generar una experiencia ejemplar en cuanto a gestion participativa y a largo plazo
en la gestion del patrimonio cultural.

2.3. Lineamientos Estratégicos

¢ Posicionar a nivel local, regional, nacional e internacional a la Cultura Chinchorro
y todos los valores asociados a su condicion de bien patrimonial.

¢ Generar procesos de reflexion critica a nivel pais en torno a la adecuada puesta en
valor del patrimonio cultural, material e inmaterial con la finalidad de aportar a la
discusién, disefio y ejecucidn de politicas publicas.

%+ Ser un referente en cuanto a vinculacidn cientifica y gestion estratégica del
patrimonio cultural por parte de una comunidad regional.




2.4. Objetivos

Objetivo general

Consolidar un marco legal, institucional y financiero para la gestién sustentable y
sostenible de los sitios arqueoldgicos de la cultura Chinchorro ubicados en Arica vy
Camarones en su calidad de bien patrimonial, trabajando en coordinacién y con la
colaboracién de la llustre Municipalidad de Arica, Municipalidad de Camarones, Gobierno
Regional de Arica y Parinacota y representantes del mundo privado que tengan relacién o

interés con los sitios de la Cultura Chinchorro.

Objetivos especificos

Gestionar la inclusion de medidas de proteccidn para los sitios, en su condicién de
bien patrimonial, dentro de los instrumentos de planificacién territorial y
legislacion nacional que sean relevantes.

Reglamentar el conjunto de usos cientificos, patrimoniales y turisticos del bien
asegurando la preservacion de su valor patrimonial.

Implementar estrategias para facilitar la participacién de la comunidad local cuyo
actuar involucre a los sitios.

Promover el reconocimiento y la difusion de los valores asociados al bien
patrimonial en el ambito local, nacional e internacional.

Gestionar fuentes de financiamiento para sustentar la gestién a largo plazo del
bien patrimonial.

2.5. Metas

Inclusion de los Sitios arqueoldgicos de la Cultura Chinchorro en la Lista de
Patrimonio Mundial de la UNESCO,

Reconocimiento del valor patrimonial de los sitios arqueolégicos Chinchorro en los
Planes Reguladores de las Comunas de Arica y Parinacota.

Instalar y consolidar un Centro de Gestion del Patrimonio Regional en operacién y
con recursos materiales, humanos y financieros para su operacion permanente. Se
requerird en una segunda etapa, la disposicion de una glosa de asignacion
presupuestaria para la gestion y operacion permanente de los sitios.

Resolucion de la situacién juridica de los sitios arqueoldgicos Chinchorro a favor de
la capacidad de accion del Centro de Gestién.




Ill. ORGANIZACION

a. Composicion

Dirigido por un Secretario Ejecutivo, funcionario de la Universidad de Tarapacd, quien
actuara en coordinacién y con la colaboracién de la llustre Municipalidad de Arica,
Municipalidad de Camarones, Gobierno Regional de Arica y Parinacota y representantes
del mundo privado.

El Secretario Ejecutivo realizard la funcion de gestidn gerencial y administracién de las
iniciativas publicas y privadas asociadas a la gestion de los sitios desde una perspectiva
integral y sustentable. Se relaciona directamente con el Centro de Patrimonio Mundial de
Unesco, (CPM) y reporta regularmente al Directorio del Centro administrador.

Le correspondera ejercer las acciones recomendadas por la Convenciéon de Patrimonio
Mundial. Debe tener la capacidad de desarrollar y llevar las estrategias y tdacticas a tres
fundamentales y necesarios niveles: politico (superestructura), institucional (horizontal) y
publico (comunitario). (WHC UNESCO — INAH, 2012).

b. Designacion del Secretario Ejecutivo

Se efectua por Decreto Exento de Rectoria de la Universidad de Tarapacd, tras invitacion
directa por parte del Rector, y serad un funcionario de su exclusiva confianza.

c. Derechos y deberes

El Director o funcionario debe velar por un adecuado cumplimiento del Estatuto del Centro de
Gestion.

- El Secretario ejecutiva debe velar por el adecuado cumplimiento de los objetivos y
metas definidos para el Centro de Gestion, con énfasis en las planificaciones
semestrales y anuales establecidas para su funcionamiento.

- El Secretario Ejecutivo debera dirigir el centro personalmente, salvo que en casos
excepcionales delegue funciones especificas en otro funcionario de la Universidad de
Tarapaca , debiendo siempre favorecer la Misién y Vision del Centro de Gestién por
sobre sus intereses particulares.

- Debe rendir cuenta anual ante la Universidad de Tarapaca de la situacién financiera y

administrativa de! Centro de Gestion
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- Tiene facultad de llamar a reunidn y solicitar informes de gestién a los funcionarios
del Centro cuando lo estime conveniente, con base a sus funciones.

ORGARIGRAMA - CENTRO DE GESTION DEL PATRIMONIO REGIONAL SITIOS DE CHINCHORRO
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1. Directorio

Se estudiara, en virtud de los objetivos del Centro, que este sea supervisado por un Directorio,
el que estard encargado de la politica y administracion del patrimonio y los lineamientos
estratégicos del Centro, asociados a la gestién, puesta en valor y difusién de los sitios de la
cultura Chinchorro en su camino de declaratoria de patrimonio de la humanidad y su posterior
mantencion.

2. Secretario Ejecutivo del Centro — Gestor del Sitio

Ejerce la funcidn de gestion gerencial y administracion de las iniciativas publicas y privadas
asociadas a la gestion de los sitios desde una perspectiva integral y sustentable. Se relaciona




directamente con el Centro de Patrimonio Mundial de Unesco, (CPM) y reporta regularmente
al Directorio del Centro administrador.

Le correspondera ejercer las acciones recomendadas por la Convencién de Patrimonio
Mundial. Debe tener la capacidad de desarrollar y llevar las estrategias y tacticas a tres
fundamentales y necesarios niveles: politico (superestructura), institucional (horizontal) y
publico (comunitario). (WHC UNESCO — INAH, 2012).

3. Comité Cientifico Asesor

Integrado por destacados académicos, cientificos e investigadores de la Universidad de
Tarapacad y universidades y centros de investigacion mundial. Velara por el correcto estandar y
contenido cientifico que gire en torno a las acciones de gestion vinculadas a los sitios de
Chinchorro.

Le correspondera orientar la continuidad de los Programas de Investigacién de los sitios
nominados y cautelar el contenido cientifico del material de difusién y educativo asociado a
10s mismos.

Se relaciona con el secretario ejecutivo y gestor del sitio y puede reportar al Directorio del
Centro de Gestion.

3.2 Financiacion

Para financiar el Centro de Gestion se proyectan tres etapas, que progresivamente
debieran ir cubriendo sus necesidades en el marco de una ampliaciéon constante de su
capacidad de accidn, hasta alcanzar el estandar planteado en la Definicidn Estratégica. Las
instancias consideradas son:

e Generacién de un centro de costos basico e inicial por parte de la institucién
patrocinante ((Julio de 2014) — U. de Tarapacd) como inicio de las actividades que
preceden el funcionamiento pleno del Centro de Gestion.

e Proyecto de consultoria y conformacion del equipo de especialistas para la
implementacién del Plan de Gestion. (En desarrollo — Julio, Agosto de 2014).

e Generacién de una glosa de asignacion presupuestaria dentro de la Ley de
Presupuesto de la Republica, destinadas a la gestion permanente de los sitios.

Citas:




* (2013).Managing Cultural World Heritage. Paris: UNESCO World Heritage Centre
(World Heritage Resource Manual)

e Departamento de Antropologia, Universidad de Tarapacd (2012). Estudio bdsico de
diagndstico y Plan de Manejo Reservas Arqueoldgicas Chinchorro-Arica. Arica.

* Departamento de Antropologia, Universidad de Tarapacd (2013). Diagndstico y
Plan de Manejo Reservas Arqueoldgicas Caleta de Camarones. Arica.

e (2012). Reporte sobre el grupo temdtico: Hacia un plan de conservacion de los
sitios mayas de patrimonio mundial. México D.F: WHC UNESCO Unidad de América
Latina y el Caribe, Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
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