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INTRODUCCIÓN 
 

 
El auge de la energía eólica como una alternativa técnica y  económicamente 

rentable para la generación de energía eléctrica es un hecho que ha sido posible gracias a 
una serie de factores que han permitido que actualmente España sea el segundo productor 
europeo. 
 

Los factores que han incidido en este marcado interés por el desarrollo de la energía 
eólica son muy diversos como por ejemplo, disponibilidad del recurso eólico, fuerte 
tecnología eólica nacional, creciente preocupación por el medio ambiente y el desarrollo 
sustentable, medidas de incentivo fiscales y  estructurales así como políticas de eliminación 
de barreras. 
 

Sin embargo, ninguno de estos factores hubiese sido suficiente si no se contará con 
un marco legal que fomenta el uso de las energías renovables y que favorece 
económicamente el uso de éstas, internalizando sus beneficios medio ambientales de 
manera que, aun con la existencia actual de un mercado eléctrico libre, sea atractivo para la 
empresa privada la generación de electricidad  a partir de la energía eólica. 
 

En base a lo anterior este trabajo tiene como objetivo la descripción del marco legal 
que regula la actividad eólica en España.  
 

El trabajo se ha estructurado en tres partes; en la primera, se realiza una descripción 
del desarrollo de la energía eólica en Europa, presentándose el papel que ha desempeñado 
la comunidad económica europea, así como las principales empresas del sector y los 
obstáculos que pueden entorpecer su rápida introducción en el mercado mundial de la 
energía. 
 

En la segunda parte, se presenta algunos antecedentes estadísticos de la evolución 
de la energía eólica en España que la han llevado a posicionarse como una de las 
principales potencias eólicas del mundo. 
 

Finalmente, se presentan las principales normativas legales tanto técnicas como 
económicas que han sido la base para la explotación de la energía eólica, se describen de 
manera general algunos de los artículos más importantes y se detalla el RD 2818/1998 que 
regula la producción de energía eléctrica por instalaciones abastecidas por recursos o 
fuentes de energías renovables, residuos y cogeneración (BOE 30/12/1998); en especial se 
analiza el precio de la energía eólica en el actual mercado eléctrico español. 
 
 
 
 
 
 
 
 



Análisis de la legislación del sector eléctrico español para el fomento de la energía eólica. 

 
Horacio Nelson Díaz Rojas                                                                                                  2 

1.- DESARROLLO  DE LA ENERGÍA EÓLICA EN EUROPA 
 

El  desarrollo de las energías renovables ha sido desde hace tiempo uno de los 
objetivos centrales de la política energética comunitaria. En 1986 la unión europea ya se 
fijó como objetivo energético el fomento de estas fuentes. Con motivo de la publicación en 
1996 del libro verde de las energías renovables se produjo un amplio debate público sobre 
las medidas que podrían emprenderse a escala comunitaria y de los Estados miembros y se 
suscito una importante reacción en los organismos y agentes interesados en estos temas. 

Desde el punto de vista de la energía eólica, el viento se está mostrando como un 
recurso energético seguro y económico en las instalaciones situadas principalmente en 
Europa, los EE.UU. y la India. Los avances tecnológicos de los últimos cinco años han 
colocado a la energía eólica en posición de competir, en un futuro próximo, con las 
tecnologías de generación de energía convencionales. El coste de producción de 
electricidad por la acción del viento en Europa ha disminuido en los últimos 15 años 
aproximadamente en un 80%, de 0,5 ECU a menos de 0,1 ECU por kWh. En algunos casos 
incluso se han indicado costes de hasta 0,06 ECU por kWh. Al mismo tiempo, la capacidad 
instalada ha aumentado enormemente, desde menos de 100 MW hasta 2000 MW en este 
último año. En comparación, el coste de producción actual de las plantas nucleares y de 
combustible fósil en Europa oscila entre 0,04 y 0,08 ECU por kWh. En 1995, las turbinas 
eólicas generaron 7 TWh de electricidad, lo que constituye aproximadamente el 0,06% de 
la producción total de electricidad en el mundo. 

Estas reducciones de coste tan importantes se han conseguido gracias al desarrollo 
de turbinas eólicas más seguras, más eficientes y más baratas, en combinación con la 
producción de turbinas más grandes y con una expansión del mercado. Durante los últimos 
diez años el precio de las turbinas eólicas ha disminuido en un 5% cada año, mientras que 
al mismo tiempo el rendimiento ha aumentado en un 30%. El diez por ciento de las turbinas 
eólicas producidas en 1993 tuvo un rendimiento específico (kWh generados por año por 
metro cuadrado de área de rotor) de más de 100 kWh.m2.año, lo que es más del doble de la 
cantidad conseguida por un modelo antiguo de 55 Kw. Con todo, aún parece haber 
posibilidades de mejora. La I+D sobre turbinas eólicas concentra la mayor parte de sus 
esfuerzos en la investigación básica aeroacústica, aeroelástica y aerodinámica, en el 
desarrollo de álabes flexibles, mástil y suspensión flexibles, y en la aplicación de materiales 
más ligeros. Una innovación importante es la implantación de sistemas de velocidad 
variable y generadores de accionamiento directo, lo que disminuye el número de piezas de 
la máquina, elimina la caja de cambio (tradicionalmente una parte vulnerable de la turbina) 
y aumenta el rendimiento de la misma. Aplicando estos y otros desarrollos se espera que, 
en los próximos diez años, el coste de la energía producida por las turbinas eólicas consiga 
igualar el valor de coste más bajo obtenido por las plantas de energía convencionales.  

Otra circunstancia es el aumento de capacidad de las máquinas, que se ha 
multiplicado por un factor de 10 en los últimos diez años. Como ejemplo, la capacidad de 
energía eólica de 500 MW instalada en Dinamarca representa 4.000 turbinas eólicas, una 
cifra que ahora puede conseguirse con sólo 800 turbinas. No obstante, el tamaño óptimo de 
la unidad depende del tipo de aplicación ( por ejemplo, en alta mar, en el litoral o en el 
interior). 
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Durante éstos últimos años, el mercado eólico europeo, que domina claramente el 
mercado eólico mundial, ha aumentado en 250 MW en 1992, 330 MW en 1993, y 440 MW 
en 1994. En el mismo período el crecimiento se ha estancado en los EE.UU. Así, Europa ha 
superado  la capacidad total instalada en los Estados Unidos. El estancamiento del mercado 
en EE.UU. puede atribuirse tanto al retraso en la reestructuración de la industria eléctrica 
como a la falta de seguridad en el apoyo del gobierno, lo que ha tenido como consecuencia 
que las compañías eléctricas se muestren reacias a planificar cualquier aumento de la 
capacidad. La inseguridad en el mercado de la energía es un importante obstáculo, 
especialmente para las energías renovables, las cuales generalmente requieren contratos a 
largo plazo. El desarrollo europeo se ha conseguido gracias a medidas económicas que 
proporcionan incentivos para la producción de energía eólica, que además se ha visto 
favorecida por la aceptación social y una mayor conciencia medioambiental.  

Aunque las condiciones de suministro de energía difieren mucho en los distintos 
países europeos ( por ejemplo, España e Italia tienen pocos recursos de combustible fósil al 
contrario que los Países Bajos y el Reino Unido), la energía eólica se ha introducido en casi 
todos los países europeos. Durante los últimos años, el mercado eólico está creciendo 
rápidamente, un proceso que empezó en Dinamarca y los Países Bajos, y más 
recientemente se ha extendido a España y el Reino Unido. El mayor crecimiento ha tenido 
lugar en Alemania. Fuera de Europa, el mercado eólico ha crecido más del 200% en la 
India, desde los 180 MW instalados en 1994 hasta los 565 MW instalados a fines de 1995. 
Se cree que en un futuro próximo se instalará en China una cantidad importante de turbinas 
eólicas. La Asociación de Energía Eólica Americana (AWEA) espera que el mercado 
mundial crezca desde los 5.000 MW instalados en la actualidad hasta los 18.500 MW en el 
año 2005, aportando la India y China aproximadamente el 30% de la capacidad total de 
nueva instalación. Según la Asociación de Energía Eólica Europea (EWEA), para el año 
2030 el 10% de la electricidad de la Unión Europea podría realmente ser generada por la 
energía eólica. Para conseguir esta cifra, deberían instalarse 200.000 turbinas eólicas de 500 
kW cada una, equivalentes a 170 centrales eléctricas. En los próximos 35 años esto 
representaría un mercado total de entre 70 y 100 billones de ECU. 

1.1.- Medidas económicas para regular el mercado eólico  

Durante quince años los gobiernos nacionales han financiado el desarrollo de la 
industria de la energía eólica en Europa. Para estimular la introducción de la tecnología 
eólica en el mercado de la energía, se han utilizado principalmente medidas económicas. En 
Alemania, Dinamarca y los Países Bajos, el gobierno ha subvencionado la instalación de 
turbinas eólicas, financiando al mismo tiempo la investigación y el desarrollo sobre 
tecnología eólica. Después, se han sustituido estos incentivos de inversión por una 
combinación de medidas fiscales y la aplicación de "tarifas de recompra". Por ejemplo, la 
implantación de una "tarifa de rescate" asegurada de 0,09 ECU por kWh ha llevado a 
Alemania al liderazgo del mercado. Medidas fiscales como la "inversión verde" y las 
posibilidades de depreciación flexible para la inversión medioambiental, han estimulado la 
implantación de turbinas eólicas. La "inversión verde" permite invertir dinero bajo 
condiciones de tipos de interés razonables. En los Países Bajos, sin embargo, la aplicación 
de este sistema ha puesto de manifiesto que es más difícil encontrar "proyectos verdes" que 
obtener el dinero para financiarlos. Las empresas eléctricas han iniciado otro procedimiento 
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que ofrece al consumidor la posibilidad de favorecer el empleo de energía eólica 
comprando "electricidad verde" a precios más altos. De este modo, las compañías eléctricas 
se obligan ellas mismas a invertir en energías renovables. La aplicación de estas medidas ha 
dado lugar a una industria de fabricación de turbinas eólicas muy competitiva. 

1.2.- Obstáculos para la implantación  

La energía eólica se enfrenta a ciertos problemas potenciales y reales que pueden 
obstaculizar su rápida introducción en el mercado mundial de la energía. Los puntos más 
importantes son los de tipo económico, de integración en la red y los medioambientales: 
impacto visual, producción de ruido e impacto sobre las aves. 

La energía eólica sólo puede entrar en el mercado eléctrico si se produce a un coste 
competitivo. Los costes de producción de la energía eólica son, todavía, más altos que los 
de producción de energía a partir de combustibles fósiles. Por consiguiente, es esencial para 
su competitividad reducir estos costes. Sin embargo, la competitividad de la energía eólica 
mejoraría notablemente si el cálculo del precio de la electricidad se basara en los costes 
totales de la misma, es decir, los costes de producción que afectan directamente a la 
empresa productora más los costes de externalidad que recaen en la sociedad en su 
conjunto. 

El aspecto ambiental más importante es el impacto visual sobre el paisaje. Aunque 
una gran mayoría de la gente apoya la idea de utilizar energía eólica, muchos se preocupan 
por el impacto sobre el paisaje. Por esta razón, la construcción de parques eólicos debe 
considerarse con un cuidado especial al planificar el espacio a nivel local, regional y 
nacional. La práctica más segura es evitar la instalación de turbinas eólicas en terrenos de 
alto valor ecológico y construir las plantas de energía eólica en estrecha cooperación con la 
comunidad local, teniendo en cuenta el uso del terreno existente: agrícola, comercial o 
recreativo. La creación de plantas de energía eólica en alta mar puede reducir el impacto 
visual. A pesar de estos aspectos beneficiosos, normalmente no se construyen plantas de 
energía eólica en alta mar porque su coste es dos o tres veces mayor que el de las 
instalaciones en tierra. No obstante, existe una planta de energía eólica a corta distancia de 
la costa, en Dinamarca, con una capacidad total de casi 20 MW, que funciona desde 
noviembre de 1995 y cuyo coste de producción por kWh se ha calculado en 0,07 ECU. En 
los Países Bajos y en Suecia se han iniciado otros proyectos piloto.  

El ruido de las turbinas eólicas puede crear problemas en áreas rurales 
especialmente tranquilas, sobre todo si las turbinas están situadas cerca de las casas. El 
ruido es producido por los álabes y la carcasa. El nivel de potencia de sonido, como medida 
normalizada, para una máquina tipo varía entre 98 y 101 dB(A). El nivel aceptable de ruido 
fijado por las autoridades locales en Europa y en EE.UU. en la fachada de una vivienda 
varía entre 35 y 65 dB(A). Así por ejemplo, para limitar el ruido a 45 dB(A), es necesario 
no sobrepasar una distancia de unos 250 metros de la casa más próxima. La industria eólica 
considera que aún hay posibilidades de mejora, y estima que dentro de tres años se podrá 
obtener un nivel de ruido de 96 dB(A). Para esto será necesario disminuir la velocidad 
rotacional, es decir, introducir el concepto de velocidad variable, que reduce la velocidad de 
los álabes en períodos de suministro de viento bajo. 
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El impacto sobre las aves puede ser otro problema. Sin embargo, el número de 
accidentes por kilómetro de parque eólico es mucho menor que el que tiene lugar en una 
autopista. Por esta razón, la Royal Society for the Protection of Birds (Reino Unido) y el 
grupo holandés "Vogelbescherming Nederland", afiliado a Birdlife International, no 
consideran los parques eólicos como un peligro para las aves. Sin embargo, deben evitarse 
las ubicaciones que interfieran con las rutas de migración. 

Los problemas referentes a integración en la red pueden estar relacionados con las 
circunstancias locales, la calidad de la electricidad (principalmente en términos de 
estabilidad del voltaje y frecuencia) y la planificación del suministro. Los parques eólicos 
necesitan estar conectados a la red local. Un suministro grande de energía eólica en un área 
dada puede sobrepasar la capacidad de las líneas de distribución locales. La cuestión que 
surge entonces es ¿quién debería pagar el refuerzo de la red local, y quién se beneficiaría de 
los distintos esquemas potenciales de suministro de energía? Este es un problema que se 
presenta en los parques eólicos grandes, que requieren líneas de alto voltaje y 
transformadores. De hecho, algunas instalaciones eólicas interesantes están ubicadas en 
áreas aisladas y con infraestructuras eléctricas pobres. 

La razón principal por la que las compañías eléctricas dudan en introducir los 
sistemas de energía eólica a gran escala, es la naturaleza intermitente de la fuente, que 
puede reducir la seguridad del suministro, y por consiguiente disminuir el valor económico 
del viento. Los estudios de las compañías eléctricas demuestran que la energía eólica 
representa una cierta garantía de capacidad, aunque con un factor 2 ó 3 veces menor que el 
valor encontrado para las plantas nucleares y para las que emplean combustibles fósiles. La 
garantía de capacidad mejora substancialmente cuando la energía eólica se combina con 
otros tipos de generadores eléctricos renovables, o por la aplicación de sistemas de 
almacenamiento de energía. Se han realizado cálculos que demuestran que el factor de 
compatibilidad carga/recursos no se reducirá de modo significativo por participación de 
hasta un 10% de energía eólica en un mercado de electricidad europeo abierto, y este 
porcentaje, según la EWEA, podría alcanzarse en el año 2030. 

1.3.- El futuro de la energía eólica  

La energía eólica puede muy bien llegar a ser una industria grande e importante en 
Europa. A corto plazo, la tecnología de la energía eólica puede constituir un producto de 
exportación significativo, una vez se haya creado la infraestructura adecuada. La 
facturación de la industria alemana ha sido solamente de 600 MECU en 1995. Por varias 
razones, sobre todo políticas, se espera que en 1996 el mercado alemán disminuya de un 10 
a un 20%. La razón principal es la incertidumbre en el reembolso por la energía y el debate 
aún vigente sobre la ley de la edificación y la construcción. El análisis del mercado eólico 
en Europa demuestra que no es un mercado "abierto". De los 1.200 MW instalados en 
Europa hasta principios de 1994, el 75% de las turbinas eólicas se instalaron en el mismo 
país en que fueron fabricadas. Solamente Dinamarca consiguió introducirse en el mercado 
internacional de modo importante, y su volumen de mercado se ha estimado en 425 
millones de ECU en 1995 representando uno de los diez productos exportadores más 
importantes del país. Este análisis demuestra que hay una gran correlación entre un 
mercado nacional fuerte y una industria de fabricación fuerte. Además de Dinamarca, 
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Alemania ha reforzado su mercado nacional en los dos últimos años, aplicando tarifas de 
recompra elevadas, y al mismo tiempo ha estimulado a su industria a la exportación. 

Mientras los partidarios del suministro de energía convencional consideran que el 
papel de las energías renovables tiene poca consistencia en un mercado de electricidad 
abierto, porque su precio está fuera de mercado, los partidarios de las energías renovables 
dan la bienvenida a una competencia justa basada en los costes globales. La libre 
competencia proporcionará a los usuarios la posibilidad de elegir entre un número mayor de 
suministradores de electricidad que ofrecerán servicios alternativos, incluyendo las energías 
renovables. Esto no es una quimera, y así lo demuestra la experiencia de la compañía 
holandesa de energía PNEM y la compañía sueca Vattenfall, que ofrecen a sus clientes la 
posibilidad de comprar "electricidad verde". A pesar del precio superior, la demanda fue 
mucho mayor que lo que podían satisfacer las compañías. Siguiendo en esta línea, la 
AWEA propone una "cartera de energías renovables" estándar para asegurar que las 
energías renovables se desarrollan del modo más económico posible y se apoyen en un 
mercado libre, más que en programas de tasas, subvenciones e implantaciones burocráticas. 
Como condición previa al establecimiento de una empresa, se exigirá a todo suministrador 
de energía que un porcentaje (negociable) de sus necesidades de energía las satisfaga con 
energías renovables. 

En los últimos cinco años, los EE.UU. han experimentado un fuerte declive en el 
mercado de las turbinas eólicas, debido al retraso en la reestructuración del mercado 
eléctrico y a un cambio importante en el clima político. La situación de indecisión 
resultante ha llevado prácticamente a cero al crecimiento del mercado eólico. Si Europa 
quiere conservar su posición de liderazgo en el mercado eólico y beneficiarse de los 
enormes mercados potenciales de China, la India, y América Central y del Sur, necesitará 
una política clara y a largo plazo. Esta política debería incluir el desarrollo de directrices de 
ubicación a nivel regional, nacional e internacional; acuerdos sobre el "valor" de las 
energías renovables, considerando el beneficio ambiental, y regulaciones para integrar en la 
red a la energía eólica y otras energías renovables. La descentralización y liberalización del 
mercado de la electricidad actualmente en curso exigen un enfoque totalmente nuevo que 
tome en consideración las características regionales y nacionales. 
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2.- ENERGÍA EÓLICA EN ESPAÑA 
 

 El auge que está viviendo actualmente el sector eólico no es fruto exclusivamente de un 
impulso foráneo. Si en los últimos 15 años, la tecnología eólica ha experimentado un 
considerable progreso, evolucionando desde molinos de escasa potencia y frecuentemente 
de muy poca fiabilidad a los actuales aerogeneradores de en torno a los 650 kW de potencia 
y 45 metros de diámetro de rotor, en los próximos años, es previsible que se sigan 
optimizando los diseños mediante la construcción de máquinas más ligeras y de mayor 
eficiencia, con menor emisión acústica y mejora de la calidad de la energía. A esta 
evolución no ha sido ajeno el desarrollo tecnológico español, que puede hoy compararse al 
de los países más avanzados en el sector. España, por lo que se refiere a las máquinas 
comerciales de media potencia, ocupa un lugar destacado dentro de la UE. Las seis 
empresas fabricantes de aerogeneradores presentes en España, tres de ellas de tecnología 
nacional, garantizan una adecuada y fiable oferta de máquinas. 

 En la actualidad, puede afirmarse además que el sector eólico español ha adquirido la 
suficiente experiencia en todas las actividades que intervienen en el mismo, desde la 
evaluación del potencial eólico en emplazamientos determinados hasta los proyectos de 
ingeniería, pasando por la fabricación de máquinas, su instalación y su explotación. Esta 
experiencia ya le permite competir con suficientes garantías en el ámbito internacional. 

 La expansión del mercado de la energía eólica y la rápida evolución tecnológica 
acaecida en los últimos años ha hecho que la competencia en el sector de la fabricación de 
aerogeneradores sea elevada. Estos factores han provocado un aumento considerable del 
número de empresas promotoras, que son el principal factor privado de desarrollo de la 
energía eólica, siendo la situación actual de muy elevada competencia. En este punto hay 
que destacar la buena respuesta que las entidades financieras están otorgando a dichas 
empresas promotoras, a las que también se han ido incorporando las compañías eléctricas 
que han pasado de un inicial desinterés y rechazo, al interés por la pujanza del sector, con la 
creación de filiales propias para el desarrollo de tecnología y la promoción de instalaciones. 

 Si el presente es muy favorable, el futuro de la energía eólica en España se presenta 
sobre el papel esperanzador ya que España está considerada como uno de los países 
europeos con mayor potencial eólico. Con las precauciones que aconseja la rápida 
evolución del nivel técnico de los aerogeneradores, con la posibilidad de aprovechar 
mayores rangos de velocidad del viento, diferentes estudios cifran el potencial eólico neto 
español en 12.000 MW, lo que supondría, descontados los más de 800 instalados hasta 
finales de 1998, que quedarían por instalar unos 11.200 MW. 

 Sobre la base de este potencial y tras un estudio concienzudo de prospectiva eólica, 
APPA cree factible que España pueda alcanzar en el año 2010 una potencia instalada de 
8.448 MW, es decir, diez veces más que la potencia instalada al cierre de 1998. La 
inversión económica necesaria para implantar esta potencia sería de aproximadamente 
1.041.250 millones de pesetas, inversión que si se dan las condiciones adecuadas será 
asumida en su totalidad por promotores privados, revirtiendo además en toda una serie de 
efectos positivos sobre la economía nacional. APPA se congratula de que estos ambiciosos 
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objetivos hayan sido asumidos por el IDAE en el  de Plan de Fomento de las Energías 
Renovables. 

 Conseguir alcanzar los objetivos anteriormente señalados no es ni mucho menos una 
utopía. Por un lado, porque como ya se ha dicho, la evolución tecnológica permitirá un 
mejor aprovechamiento del recurso, es decir, trabajar con vientos de menor velocidad  y 
potencias mayores – 1.500 y 2.000 kW- , así como avances en la generación síncrona, la 
velocidad variable y el paso variable. La tecnología será más duradera y probablemente la 
sustitución de aerogeneradores tan sólo se deberá a cuestiones de obsolescencia. Todo ello 
hará que el precio unitario por kW de potencia –actualmente situado en unas 140.000 
pesetas – pueda ir descendiendo anualmente unas 5.000 pesetas por kW instalado hasta 
situarse en el año 2010 por debajo de las 100.000 pesetas. 

Algunos estadísticas energéticas se muestran a continuación: 
 
Fig. 1  : La evolución de energías primarias por fuentes en España.  
Fig. 2 : Evolución del consumo de energía primaria en España por fuentes. Periodo 1975-

2010.  
Fig. 3 : Estructura de la Generación eléctrica en España en 1998. 
Fig. 4 : Contribución de las energías renovables en España 
Fig. 5 : Generación bruta de electricidad y potencia instalada en España 
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Fig 1.- Evolución del consumo de energía primaria por fuentes en España 

 

 
Fig. 2.- Evolución del consumo de energía primaria en España por fuentes. Periodo 1975-

2010.  
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Fig. 3.- Estructura de la Generación eléctrica en España en 1998. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fig. 4.- Contribución de las energías renovables en España 
 



Análisis de la legislación del sector eléctrico español para el fomento de la energía eólica. 

 
Horacio Nelson Díaz Rojas                                                                                                  11 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fig. 5.- Generación bruta de electricidad y potencia instalada en España 
 
 
2.1.- Situación actual de la energía eólica en España 

El aumento de potencia eólica instalada el año pasado convierte a España en el 
segundo país de la UE, por detrás de Alemania. Distintas fuentes aseguran que en 2001 se 
volverá a batir el récord de instalación eólica; si en 1999 entraron en explotación 634 MW 
y en 2000 fueron 793, durante el año 2001, tras previsiones que no pecan de optimistas, se 
incrementará esa potencia en unos 1.000 MW. 

Durante el año 2000 se pusieron en funcionamiento 793 nuevos MW de potencia, lo 
que totalizaba, a 31 de diciembre, 2.270 MW de potencia eólica instalada. El número de 
nuevos parques en ejecución o en proyecto confirma, según el Instituto para la 
Diversificación y Ahorro de la Energía (IDAE), "la buena marcha de este área, lo que 
permite anticipar la consecución de los objetivos del Plan de Fomento de las Energías 
Renovables para el 2010, cercanos a los 9.000 MW de potencia".  

Los datos ofrecidos por el IDAE no coinciden con los aportados por la Asociación 
de Productores de Energías Renovables (APPA), que calcula que la potencia eólica 
instalada en 2000 en España era de 1.000 MW. Esta es, precisamente, la potencia prevista 
para este año por el IDAE, lo que, según fuentes de APPA, "parece una cifra razonable". 
No obstante, estas fuentes recuerdan que la potencia eólica autorizada y/o en construcción 
en España, a fecha de hoy, es de 2.400 MW, que pueden acabar siendo los que se instalen 
en los próximos dos años. 

Ese Plan estima que el potencial eólico neto técnicamente aprovechable a finales de 
esta década es de 15.100 MW, sujeto a limitaciones técnicas, económicas y ambientales. 
Pero los desarrollos tecnológicos recientes y el empleo de máquinas de mayor potencia 
unitaria invitan a estimaciones que incrementarían sensiblemente ese potencial. El aumento 
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de potencia de los aerogeneradores reduce el impacto visual y ambiental del parque, a la 
vez que se reducen los costes. 

La generación eléctrica de origen eólico ascendió en el año 2000 a 4.938 GWh; la 
producción eólica se benefició de una prima por kWh de 4,79 pesetas sobre el precio medio 
del pool, prima que se mantendrá constante durante el año 2001 

2.2.- Potencia Eólica instalada en España 

El mayor aumento de potencia eólica se ha producido en Castilla–La Mancha, donde han 
entrado en explotación 5 nuevos parques con187 MW, lo que la convierte en la tercera 
región española por potencia instalada. Galicia sigue siendo la primera, con 617,5 MW, lo 
que supone un incremento de 180 MW con respecto al año anterior. Navarra ocupa el 
segundo puesto con 470 MW, tras la instalación durante el año 2000 de 152 MW nuevos. 
Estas estadísticas pueden apreciarse en la Tabla I. 

 
TABLA I Potencia cólica y parques eólicos instalados por Comunidades autónomas 

 
 

 

Potencia eólica instalada por CC.AA. 
 1999 2000 
Andalucía 127,8 148,2 
Aragón 208,5 255,8 
Asturias 0,02 0,02 
Baleares 0,2 0,3 
Canarias 81,8 114,7 
Cantabria - - 
Castilla y León 122,2 229,8 
Castilla-La Mancha 111,9 298,7 
Cataluña 59,8 71,7 
C. Valenciana 2,8 2,8 
Extremadura 0,02 0,02 
Galicia 437,7 617,5 
Madrid 0,04 0,04 
Murcia 6,0 11,3 
Navarra 318,1 470,4 
País Vasco 0,03 24,5 
La Rioja - 24,4 
Total 1.477,0 2.270,1 
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España tenía a principios de este año 149 parques eólicos, según el IDAE. También 
esta cifra difiere de la facilitada por APPA, que contabiliza158 parques  
 

La buena salud de la energía eólica en España se manifiesta también en los 
fabricantes de aerogeneradores. Tres de ellos, Gamesa, Ecotècnia y Made se encuentran 
entre los 10 primeros del mundo, y Gamesa ocupa el segundo puesto, sólo por detrás de la 
danesa Vestas. Los fabricantes daneses mantienen una cuota del 55% del mercado mundial.  
 

El 81% de la capacidad eólica instalada en España a finales del año 2000 ha sido 
suministrada por fabricantes nacionales usando tecnologías propias (Desa, Ecotècnia, 
Gamesa Eólica –bajo licencia danesa en una primera etapa– y Made, ver tabla II). Los 
desarrollos tecnológicos más recientes apuntan hacia un aumento de la potencia unitaria de 
los aerogeneradores. En España, están ya en funcionamiento dos máquinas de Gamesa de 
1.650 KW y está previsto que empiecen a funcionar aerogeneradores de 1.750 KW y 2 MW 
a lo largo de este año. 

El aumento de la potencia eólica instalada en el mundo permite también a los 
fabricantes la obtención de economías de escala en la producción. Nordex y Bonus 
comercializan , respectivamente, máquinas de 2,5 y 2 MW de potencia, previstas para 
instalaciones offshore, y se están desarrollando prototipos de hasta 5 MW de potencia. 
 
  La potencia media de los aerogeneradores instalados en España alcanzó los 550 KW 
en el año 2000, incrementándose ligeramente con respecto a la del año anterior, del orden 
de 500 KW. La potencia media es más elevada en Alemania –unos 780 KW– donde se 
supera incluso a la de Estados Unidos. No obstante existe un gran número de instalaciones 
de pequeña potencia, de menos de 100 KW, para bombeo de agua y mini generadores 
mixtos eólico–fotovoltaicos. 

Uno de los principales problemas de la energía eólica es el vertido de la electricidad 
producida a la red. En este sentido, se espera que los nuevos desarrollos tecnológicos 
permitirán aumentar la calidad de la energía entregada y reducir las pérdidas de potencia 
mediante sistemas de control por cambio de paso y velocidad de rotación variable. Según el 
IDAE, alrededor de 250 empresas desarrollan su actividad en el área y cerca de 200 
declaran dedicarse al desarrollo integral de proyectos. En torno a 150 se dedican a la 
instalación y mantenimiento de equipos, y más de un centenar realizan servicios de 
reparación y de promoción de estas energías. Estas empresas se localizan, principalmente, 
en Madrid, Cataluña, País Vasco y Andalucía 
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Más de 60 empresas suministran, fabrican, importan o comercializan 
aerogeneradores; alrededor de 30 hacen lo propio con torres eólicas y cerca de 15 se ocupan 
de diversas partes de los aerogeneradores. La mayor fábrica de palas del mundo, por 
ejemplo, se localiza en Ponferrada (León). Cabe destacar que cerca de 130 empresas 
realizan actividades de asesoramiento e ingeniería, y 68 declaran suministrar instalaciones 
completas llave en mano. 

TABLA II.- Potencia Eléctrica Instalada por tecnologías 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Otros Antecedentes Estadísticos 
 
Fig. 6  : Evolución del coste por KW-eólico instalado 
 
Fig. 7  : Evolución de la potencia eólica en España [MW] 
 
Fig. 8  : Previsiones del  crecimiento de la potencia eólica instalada. 
 
Fig. 9  : Estructura del Sector de la Energías renovables por área tecnológica 
 
Fig. 10: Creación de Empleo estimado asociado a las energías renovables 
 
Fig. 11: Previsión de Generadores Eólicos en el periodo 2000 – 2004  
 
 
 
 
 

Potencia eléctrica instalada por tecnologías. 2000 
 MW % 
Acsa-Vestas 6 0,3 
Bazán-Bonus 109 4,8 
Desa 93 4,1 
Ecotècnia 227 10,0 
Enercon 27 1,2 
Gamesa Eólica 1.274 56,1 
Kenetech 30 1,3 
Made 238 10,5 
Neg-Micon 151 6,7 
Otras 48 2,1 
Tecnologías mixtas 65 2,9 
Total 2.269 100 
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Fig. 6.- Evolución del coste por KWh instalado proveniente de Energía eólica 

 
 

Fig. 7. – Evolución de la potencia eólica en España [MW] 
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Fig. 8.-  Previsiones del  crecimiento de la potencia eólica instalada. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
Fig. 9.-Estructura del Sector de la Energías renovables por área tecnológica 
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Fig. 10.- Creación de Empleo estimado asociado a las energías renovables 
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Fig. 11.- Previsión de Generadores Eólicos en el periodo 2000 – 2004 
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3.- MARCO LEGAL 
 
 

El auge eólico que ha existido en los últimos años en España se ha debido a una 
fuerte política de medidas e incentivos tendientes al uso eficiente de la energía, en especial 
el caso de las energías renovables, de manera que en conjunto puedan cubrir, cuando 
menos, el 12% del consumo de energía primaria en el año 2010. 
 

Si bien existen diferentes incentivos para el uso de la energía eólica en el ámbito 
tanto de las medidas fiscales como de las medias estructurales y las medidas de eliminación 
de barreras. En este trabajo se analizará de manera básica el impacto del marco legal en el 
auge de la energía eólica. 
 
Las principales leyes que incentivan y regulan el mercado de la energía eólica están 
íntimamente relacionadas con las leyes que regulan la energía eléctrica, puesto que desde el 
punto de vista eléctrico la energía eólica se presenta como una alternativa más de 
generación. En este contexto las principales leyes que de una u otra forma implican al 
mercado de la  energía eólica son las siguientes: 
 

a) Directiva 96/92/CE sobre normas comunes para el mercado interior de la 
electricidad 

b) R.D.L 54/1997 del sector eléctrico 
c) R.D.L. 6/1999 de Medidas urgentes de liberalización e incremento de la 

competencia (BOE 17/4/99) 
d) Ley 55/1999 de Medidas Fiscales, administrativas y de orden social (BOE 

31/12/99). 
e) R.D.L. 6/2000 de Medidas urgentes de liberalización e incremento de la 

competencia en mercados de bienes y servicios (BOE 24/6/2000) 
f) RD 2019/1997 por el que se organiza y regula el mercado de producción  de energía 

eléctrica (BOE 27/12/97). 
g) RD 3490/2000 por el que se establece la tarifa eléctrica para el 2001 (BOE 

30/12/2000). 
h) RD  2820/1998 por el que se establecen tarifas de acceso a las redes. 
i) RD 2818/1998 sobre producción de energía eléctrica por instalaciones abastecidas 

por recursos o fuentes de energías renovables, residuos y cogeneración (BOE 
30/12/1998) 

j) RD 1955/2000 por el que se regulan las actividades de transporte, distribución, 
comercialización, suministro y procedimientos de autorización de instalaciones de 
energía eléctrica. 

 
A continuación se describirán algunas de estas leyes haciendo énfasis en los aspectos 

relacionados con la energías renovables,  en especial el caso de aquellos artículos que 
implican un incentivo para el empleo de la energía eólica. 
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3.1.- Directiva 96/92/CE sobre normas comunes para el mercado interior de la 
electricidad. 

 
El contenido básico de esta directiva de la comunidad económica europea puede resumirse 
como sigue: 
 
- Principio de  libertad de establecimiento de instalaciones de generación. 
 
- Libre acceso de terceros a las redes de transporte y distribución 
 
- Libertad de elección del suministrador para los consumidores cualificados, siguiendo un 

calendario que permitirá que en Enero del 2003, todos los consumidores con un 
consumo anual superior a 9 GWh sean cualificados. 

 
- Señala que la apertura de la red debe conducir a un grado de acceso equivalente en 

todos los Estados miembros, a  pesar de las diferencias que puedan existir entre sus 
estructuras organizativas. 

 
- El Estado miembro podrá imponer al gestor de la red de transmisión la obligación de 

que, en la ordenación del funcionamiento de las instalaciones de generación, dé 
preferencia a las instalaciones de generación que utilicen fuentes de energía renovables 
o de residuos o que exploten un procedimiento de producción combinada de calor y 
electricidad. (articulo 8) 

 
- El gestor de la red de distribución velará por la seguridad, la fiabilidad y la eficacia de 

la red que abarque su zona, sin perjudicar al medio ambiente.  
 
- Por razones de protección del medio ambiente, debe darse la prioridad a la generación 

de electricidad basada en energías renovables; 
 
- A corto y medio plazo cada Estado Miembro podrá aplicar los sistemas de apoyo que 

considere adecuados para la promoción de estas energías. En un plazo de cinco años la 
Comisión juzgará si se puede proceder a una harmonización de estos sistemas dentro de 
la UE. 

 
-  Se prevé la emisión de certificados verdes por parte de los Estados Miembros de forma 

que estos certificados acrediten el origen renovable de la energía. Estos certificados 
serán mutuamente reconocidos por los Estados. Esto es, se sientan las bases para la 
creación de un mercado de energías renovables. A estos efectos, la energía procedente 
de las grandes instalaciones hidroeléctricas (mayores de 10 MW) se considera 
renovable, pero estas instalaciones continúan excluidas en lo que a incentivos 
económicos se refiere. 

 
-  Se prevé la publicación de reglas estándar en relación con la financiación de las 

adaptaciones técnicas que deban realizarse en la red y de las interconexiones para 
permitir el acceso a la misma de estas energías. 
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3.2.- R.D.L 54/1997 del sector eléctrico 
 
El contenido básico de esta ley  puede resumirse como sigue. 
 
 
- La Ley del Sector Eléctrico 54/1997 tiene como objetivo el ordenamiento y 

regulación del Sistema Nacional Eléctrico en España. En la Exposición de Motivos de 
dicha Ley, el Legislador expresa que la misma tiene “(…) como fin básico establecer 
la regulación del sector eléctrico, con el triple y tradicional objetivo de garantizar el 
suministro eléctrico, garantizar la calidad de dicho suministro y garantizar que se 
realice al menor coste posible, todo ello sin olvidar la protección del medio 
ambiente,(…)”. 

 
-  La Ley del Sector Eléctrico introdujo una profunda reforma en el funcionamiento del 

sistema eléctrico español, declarando la libertad de contratación y estableciendo como 
base económica del mismo el mercado organizado de electricidad, con separación de 
la gestión económica y técnica que se encomiendan al operador del mercado y al 
operador del sistema, respectivamente.  

 
- La explotación unificada del sistema eléctrico nacional deja de ser un servicio público 

de titularidad estatal desarrollado por el estado mediante una sociedad de mayoría 
pública y sus funciones son asumidas por dos sociedades mercantiles y privadas, 
responsables respectivamente, de la gestión económica y técnica del sistema. 

 
Desde el punto de vista de las energías renovables, incluida la eólica se destaca lo siguiente: 
 
- Suministro de fuentes de energía primarias para producir electricidad negociado sobre 

la base de acuerdos voluntarios. 
 
- Compatibilidad de las medidas de liberalización con la promoción de las energías 

renovables y de instalaciones que utilizan residuos o de cogeneración. 
 
- introduce en una Disposición Transitoria el mandato de que la Administración 

estableciera un Plan de Fomento de Energías Renovables con el fin de lograr en el  
país el objetivo establecido en el ámbito comunitario. 

 
- la Ley contempla la creación de un Régimen especial, cuyo 

objetivo es promocionar todas aquellas formas de 
producción de energía eléctrica que en él se adscriban, 
siendo éstas todas aquellas provenientes de productores 
cuya potencia instalada no supere los 50 MW y que entren 
dentro de las categorías de: 
“autoproductores que utilicen la cogeneración u otras 
formas de producción de electricidad asociadas a 
actividades no eléctricas siempre que supongan un alto 
rendimiento energético. 
Cuando se utilice como energía primaria alguna de las 
energías renovables no consumibles, biomasa o cualquier 
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tipo de biocarburante, siempre y cuando su titular no 
realice actividades de producción en el régimen 
ordinario. 

 
3.3.- RD 2818/1998 sobre producción de energía eléctrica por instalaciones 

abastecidas por recursos o fuentes de energías renovables, residuos y 
cogeneración (BOE 30/12/1998) 

 
Con esta Ley se concreta el marco legal y administrativo que pone  los cimientos en los 

que se basa el desarrollo de las energías renovables, sobre todo mediante la conversión en 
electricidad de estas energías, al indicar que este tipo de instalaciones tiene el derecho a 
transferir a la compañía suministradora de electricidad sus excedentes de energías, siempre 
que técnicamente fuese posible su absorción por la red y percibir por ello el precio que 
reglamentariamente se determina en la ley. Este párrafo engloba los tres ejes sobre los que 
se ha basa el fomento de estas energías desde el punto de vista de su conversión en 
electricidad: 
 

1. El derecho de estas instalaciones a ser interconectadas a la red de la empresa 
distribuidora 

 
2. La obligación de compra de la energía excedentaria por parte del sistema eléctrico a 

través de la distribuidora. 
 

3. El precio de la energía queda definido reglamentariamente 
 
 
Desde el punto de vista general en este decreto se observan los siguientes puntos : 

 
- Este Decreto desarrolla la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, con 

las modificaciones que introduce la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas 
Fiscales, Administrativas y del Orden Social, e impulsa el desarrollo de instalaciones 
de régimen especial mediante la creación de un marco favorable sin incurrir en 
situaciones discriminatorias que pudieran ser limitadoras de una libre competencia, 
aunque estableciendo situaciones diferenciadas para aquellos sistemas energéticos 
que contribuyan con mayor eficacia a los objetivos antes señalados. 

 
- Para alcanzar ese logro se establece un sistema de incentivos temporales para aquellas 

instalaciones que requieren de ellos para situarse en posición de competencia en un 
mercado libre. 

 
- Para las instalaciones basadas en energías renovables y de residuos el incentivo 

establecido no tiene límite temporal debido a que se hace necesario internalizar sus 
beneficios medioambientales y a que, por sus especiales características y nivel 
tecnológico, sus mayores costes no les permite la competencia en un mercado libre. 

 
- Los incentivos que se establecen para las energías renovables son tales que van a 

permitir que su aportación a la demanda energética de España sea como mínimo del 
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12 por 100 en el año 2010 tal y como establece la disposición transitoria decimosexta 
de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico. 

 
 
3.3.1.- El régimen especial 
 

La ley establece la diferenciación entre los productores de energía eléctrica en 
régimen ordinario (centrales nucleares, térmicas convencionales e hidroeléctricas de 
tamaño medio y grande)  y sujetos al sistema de ofertas y los autoproductores acogidos al 
régimen especial y fuera del sistema de competencia, es decir no tienen obligación de 
presentar estas ofertas. Esto es, la energía procedente , por ejemplo de un parque eólico, se 
despacha de forma absolutamente prioritaria al resto de las instalaciones, lo cual supone 
una ventaja operativa muy clara en el mercado de generación liberalizado y competitivo. 
 

La diferencia entre la remuneración  de las instalaciones en régimen ordinario y en 
régimen especial será que estas últimas percibirán además, una prima cuyo importe se fija 
reglamentariamente con la actualización de las tarifas eléctricas. 
 

Estas medidas legales han supuesto el apoyo más importante para el desarrollo de la 
energía eólica, pues los productores de electricidad con energía eólica y potencia inferior a 
50MW pueden incorporar su producción al sistema eléctrico sin someterse al sistema de 
ofertas y además reciben una prima sobre el precio de oferta cuyo objeto es la consecución 
de tasas de rentabilidad razonables,  a la par que la compensación de los beneficios 
medioambientales de la utilización de esta energía. Por lo tanto, los productores eólicos en 
régimen especial tienen garantizada la venta de la energía eléctrica que generan a un precio 
superior a la retribución percibida por los productores en régimen ordinario. 
 

El mantenimiento del apoyo que ofrece esta legislación y la adecuada retribución 
del Kwh. generado con fuentes renovables se consideran imprescindibles para la 
consecución de los objetivos eólicos propuestos en el plan de fomento de las energías 
renovables. 
 
3.3.2.- Descripción de los Capítulos de la ley 
 
Básicamente la ley se divide en los siguientes capítulos: 
 
 
CAPÍTULO I :  Objeto y ámbito de aplicación 
 

Podrán acogerse al régimen especial establecido en este Real Decreto aquellas 
instalaciones de producción de energía eléctrica con potencia eléctrica instalada 
inferior o igual a 50 MW. Específicamente la energía eólica se encuentra en el 
grupo b2) que corresponde a Instalaciones que únicamente utilizan como energía 
primaria energía eólica. 

 
CAPÍTULO II:  Procedimiento para la inclusión de una instalación de producción de 

energía eléctrica en el régimen especial 
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La competencia administrativa corresponde a la dirección general de la Energía del 
Ministerio de Industria y economía 
 
Se fijan las autorizaciones, requisitos y procedimientos para la inclusión de una 
instalación en el régimen especial. 

 
 
CAPÍTULO III : Condiciones de entrega de la energía eléctrica producida en régimen 

especial 
 

Se detalla : 
 
El contrato con la empresa distribuidora 
 
Los Derechos  y obligaciones de los productores en régimen especial en sus 
relaciones con las empresas distribuidoras 
 
Las normas de conexión a la red 
 
Los derechos y condiciones de cesión de la energía eléctrica generada en régimen 
especial. 
En el caso de los productores eólicos tienen el derecho a incorporar a la red la 
totalidad de la energía eléctrica producida, en tanto no se alcance el 12% del total de 
la demanda energética. (artículo 21). 

 
 
CAPÍTULO IV  : Régimen económico 
 
Artículo 23. Precio de la electricidad cedida a la empresa distribuidora por parte de las 
instalaciones que no se acojan al régimen general de ofertas. 
 
Los titulares de las instalaciones con potencia igual o inferior a 50 MW inscritas 
definitivamente en el Registro Administrativo de Instalaciones de Producción en Régimen 
Especial, no tendrán obligación de formular ofertas al mercado mayorista para dichas 
instalaciones, pero tendrán el derecho a vender sus excedentes o. en su caso, la producción 
de energía eléctrica a los distribuidores al precio final horario medio del mercado de 
producción; de energía eléctrica, complementado, en su caso, por una prima o incentivo que 
tomará los valores recogidos en el presente capítulo. 
 
Artículo 24. Definición de precio final horario medio del mercado de producción de 
energía eléctrica para instalaciones exentas del sistema general de ofertas. 
 

1. El precio final horario medio del mercado de producción de energía eléctrica es el 
precio medio que en cada hora deben abonar los adquirentes de energía por comprar 
en el mercado de producción de energía eléctrica y que es objeto de liquidación por 
el operador del mercado. A los efectos del presente Real Decreto, este precio será el 
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que, de forma provisional para los adquirentes de energía, publique dicho operador 
del mercado antes del quinto día hábil del mes siguiente considerado para la 
facturación. 

 
2.  El operador del mercado publicará, conjuntamente con lo anterior, dos precios 

medios. 
El primero será el precio medio aritmético correspondiente al conjunto de precios 
horarios de las ocho primeras horas de los días del mes de facturación. 
 
 El segundo será el correspondiente al resto de las horas de dicho mes. Ambos 
precios corresponderán respectivamente a los precios valle y punta en el modelo 
simplificado de facturación a que hace referencia el apartado siguiente. 
 

3. Las instalaciones de potencia igual o inferior a 10 MW podrán tomar como precio 
de mercado los precios valle y punta calculados mensualmente por el operador del 
mercado, de acuerdo con lo expresado en el número anterior. 

 
Artículo 25. Liquidación de las energías en régimen especial. 
 

1. Los distribuidores que, en virtud de la aplicación de este Real Decreto, hayan 
efectuado compras de electricidad a los titulares de instalaciones con inscripción 
definitiva a que hace referencia el artículo 12 de este Real Decreto tendrán derecho 
a ser liquidados por las primas satisfechas por este concepto. Para ello, el importe de 
los incentivos correspondientes a dichas compras de energía será sometido al 
correspondiente proceso de liquidación de acuerdo con lo establecido en el Real 
Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, por el que se organiza y regula el 
procedimiento de liquidación de los costes de transporte, distribución y 
comercialización a tarifa, de los costes permanentes del sistema y de los costes de 
diversificación y seguridad de abastecimiento.  

 
2. . Para aquellos productores que hayan optado por el sistema de formular ofertas en 

el mercado mayorista o a aquellos a que hace referencia el párrafo c) del artículo i 
de este Real Decreto, el importe de los incentivos que les corresponda se percibirá 
como cantidad adicional a la liquidación correspondiente al mercado mayorista 
efectuada por el operador del mercado. 
Los importes de estos incentivos, que serán abonados por los distribuidores o, en su 
caso, por los transportistas a los que están conectados, serán sometidos al proceso de 
liquidación establecido en el referido Real Decreto 2017/1997. 
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Artículo 26. Precio por la energía eléctrica entregada. 
 
La retribución que los productores obtienen por la cesión de energía eléctrica proveniente 
de instalaciones de producción en régimen especial será: 
 

R = Pm + Pr ± ER 
siendo: 
 
R    :  retribución en pesetas/kWh. 
Pm :  precio de mercado según lo especificado en el artículo 24 del Real Decreto. 
Pr  :  prima según lo establecido en la presente sección. 
ER : complemento por energía reactiva, que será aplicado a la suma de Pm y Pr. Será el 

considerado con carácter general en la normativa sobre tarifas, con la diferencia de que 
si el factor de potencia de la energía cedida a la empresa distribuidora fuere superior a 
0,9 el complemento será un abono para el productor y, si fuere inferior, un descuento. 

 
Artículo 28. Primas para las instalaciones de energías renovables no consumibles 
derivadas de la biomasa y biocarburantes. 
 

1. Se detallan las primas para las instalaciones de los grupos que se relacionan del 
párrafo b), del artículo 2, para el caso de la energía eólica corresponde actualmente 
a 4.79  pesetas/kWh. (RD 3490/2000 por el que se establece la tarifa eléctrica para 
el 2001) 

 
2. La prima anterior se actualizará anualmente por el Ministerio de Industria y 

Energía, teniendo en cuenta la variación del precio medio de venta de electricidad, 
que se aplicará sobre la suma del precio de mercado y la prima. Para ello, el 
Ministerio de Industria y Energía deberá, asimismo, estimar el precio de mercado 
medio anual. A estos efectos se define precio medio de venta de electricidad como: 

 
PM = I / E 

 
donde: 
I :  Ingresos previstos derivados de la facturación por suministro de electricidad, 

excluyendo el Impuesto sobre el Valor Añadido y cualquier otro tributo que 
grave el consumo de electricidad. 

E :   energía suministrada prevista. 
 

3. Los productores por ejemplo de energía eólica podrán optar por no aplicar las 
primas establecidas en los apartados anteriores y aplicar en todas las horas un precio 
total de 10.42  pesetas/kWh. (RD 3490/2000 por el que se establece la tarifa 
eléctrica para el 2001)  
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Estos precios se actualizarán con los criterios establecidos en el apartado anterior. 

Fig. 12.-   Cuadro comparativo del valor de las primas y retribución total para diversas 
fuentes de energía en régimen especial (Precios en 1999) 

 

 
 
Fig. 13.- Evolución del precio final en el mercado de la energía eléctrica (Enero 1998 a 

Marzo 2001) 
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CONCLUSIONES 
 
A partir de la descripción de la evolución del mercado de la energía eólica en España se 
puede concluir que : 
 
- El desarrollo eólico europeo se ha conseguido gracias a medidas económicas que 

proporcionan incentivos para la explotación de la energía eólica, que además se ha 
visto favorecida por la aceptación social y una mayor conciencia medioambiental. 

 
- La descentralización y liberalización del mercado de la electricidad, actualmente en 

curso, exigen acuerdos sobre el "valor" de las energías renovables, considerando el 
beneficio ambiental, y regulaciones para integrar en la red a la energía eólica y otras 
energías renovables. 

 
- Los costes de producción de la energía eólica son, todavía, más altos que los de 

producción de energía a partir de combustibles fósiles. Por consiguiente, es esencial 
para su competitividad reducir estos costes. Sin embargo, la competitividad de la 
energía eólica mejoraría notablemente si el cálculo del precio de la electricidad se 
basara en los costes totales de la misma, es decir, los costes de producción que 
afectan directamente a la empresa productora más los costes de externalidad que 
recaen en la sociedad en su conjunto. 

 
- El actual auge eólico en España no hubiera sido posible, en primer lugar, sin la 

aprobación sucesiva de la Ley del Sector Eléctrico, publicada el 27 de noviembre de 
1997 y el Real Decreto 2818/1998, instrumentos legales que han dado prioridad a las 
energías renovables en la cobertura de la demanda de electricidad y han establecido 
una prima que incrementa la retribución del kwh eólico vertido a la red. 

 
- En resumen,  en la actual ley eléctrica española las directrices más importantes que 

sustentan el fomento de la energía eólica desde el punto de vista de su conversión en 
electricidad son: 

 
o El derecho de estas instalaciones a ser interconectadas a la red de la empresa 

distribuidora. 
 
o La obligación de compra de la energía excedentaria por parte del sistema 

eléctrico a través de la distribuidora. 
 
o La definición reglamentaria del precio de la energía. 
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A N E X O 
 
 
REAL DECRETO 2818/1998, DE 23 DE DICIEMBRE, SOBRE PRODUCCIÓN DE 
ENERGÍA ELÉCTRICA POR INSTALACIONES ABASTECIDAS POR RECURSOS O 
FUENTES DE ENERGÍA RENOVABLES, RESIDUOS Y COGENERACIÓN. 
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